
 حقوق مالکیت زمین

 و ماین پاکی

:در افغانستان  

ً پرسیده شده  سوالات مکررا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 



 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

این رھنمود شامل . این سند رھنمود ساده و عملی را در مورد مسائل زمین برای موسسات ماین پاکی در افغانستان فراھم مینماید
ت ماین پاکی چھ میتوانند چرا زمین برای ماین پاکی اھمیت دارد؛ حقوق زمین و آزاد سازی زمین؛ موسسا: مباحث زیر است

  .انجام دھند؛ و از کجا میتوان معلومات و حمایت اضافی بدست آورد



 چرا زمین برای ماین پاکی اھمیت دارد؟
  خطرات مربوط بھ زمین برای ماین پاکی کدام ھاست؟ .١

  :خواه اینکھ قصدی باشد یا خیر، ماین پاکی میتواند
نارضایتی ھای دیرینھ ممکن بین افراد و اجتماعات در مورد . مین گردددوباره مشتعل شود و باعث ایجاد اختلافات ز

آزاد سازی زمین ارزش زمین پاکسازی شده را افزایش میدھد و میتواند منجر بھ . وجود داشتھ باشد 'مالکیت'مرز ھا یا 
  .اختلافات گردد

راد قدرتمند غصب گردیده باشد، زمین ممکن از زنان و مردان فقیر یا از دولت توسط اف. بھ غصب زمین کمک کند
ً تپھ ھای اطراف کابل   .مثلا

آزاد سازی زمین ممکن بھ کشت و زرع محصولات غیرقانونی  .بھ استفاده زمین برای اھداف نامشروع کمک کند
ً کوکنار( ً بھره برداری غیرقانونی از جنگل(یا استخراج غیرقانونی منابع طبیعی ) مثلا   .گردد) مثلا

. اقدام کنندگان ممکن خویش را در وسط یک اختلاف دریابند .پاکی یا مردم را بھ خطر مواجھ سازدکارمندان ماین 
  .ماین گذاری دوباره زمین مورد اختلاف میتواند منجر بھ مجروح شدن افراد ملکی یا کارمندان اقدام کننده گردد

ت اندر کاران باید توقع اینرا نداشتھ دس .زمین خطرناک واضح میشود 'مالکیت'باعث تاخیر عملیات گردد زمانیکھ 
زمین ثبت شده است؛ % ٣٠ - ٢٠در سطح جھانی، فقط حدود . باشند کھ تمام زمین ھا بھ صورت مرکزی ثبت گردد

  .این رقم برای کشور ھای در حال توسعھ حتی در سطح پائین تر قرار دارد
در افغانستان، دسترسی زنان بھ زمین از  .نماید نابرابری ھای جنسیتی در عرصھ دسترسی بھ زمین را حفظ یا تشدید

باز "با این حال، بستگان مرد ممکن کوشش کنند تا زمین خانوادگی را از زنان بیوه . طریق شریعت تنظیم شده است
  ".بگیرند

نجر میتواند م) یعنی فصل ھا(برخی شیوه ھای پاکسازی یا زمان بندی استفاده آنھا  .مصونیت غذایی را تضعیف نماید
  .بھ از بین رفتن خاک سطحی و مصونیت غذایی کمتر گردد

تغییرات در دسترسی بھ زمین، (در اثر عدم مشوره با اجتماع یا نارضایتی از پروسھ پاکسازی یا نتایج پاکسازی زمین 
  .منجر بھ خسارت قصدی تجھیزات گرانبھا گرددمیتواند ) حقوق زمین، استفاده از زمین یا ارزش زمین

  برای ماین پاکی بھ معنای چیست؟" نرسانیدآسیب " .٢
فعالان عرصھ بشردوستی باید تضمین نمایند کھ آنھا یک وضعیت را از طریق کمک ھایی کھ فراھم مینمایند بدتر 

ارزش ھای  ERW/ برداشتن ماین ھا. آزاد سازی زمین از طریق سروی و پاکسازی بدون جانبداری نیست. نسازند
آسیب بخصوص برای ماین پاکی، . یتواند بالای حق الارض و استفاده از زمین تاثیر بگذاردزمین را تغییر داده و م

  :بمعنای سھ چیز است نرسانید

چھ کسی کدام حقوق زمین را دارا می باشد؛ زمین توسط گروپ ھای مختلف  -شناخت زمینھ ھای عملیاتی . ١
  .چطور استفاده میشود

آزاد سازی زمین در آن زمینھ، بھ شمول زمینھ برای قدرتمندان و فقرا،  ارزیابی اثرات مثبت و منفی بالقوه. ٢
  .مردان و زنان

 .پیامدھای  مثبت کمک نماید ودر جھت ارائھ نتایج  برداشتن گامھای عملی جھت تامین اینکھ ماین پاکی. ٣

  حقوق زمین و آزاد سازی زمین
  یاید؟مسائل زمین در کجا میتواند در عملیات ماین پاکی بوجود ب .٣

 :مسائل زمین میتواند در سراسر عملیات ماین پاکی ناشی گردد
استخدام از گروپ قومی، قبیلھ، گروپ ھای مذھبی، سیاسی یا جنسیتی مشخص میتواند چنین برداشت ھا را  :استخدام

  .بوجود بیاورد کھ گویا ماین پاکی بھ نفع یک گروپ است تا گروپ دیگر
  .ن یا خطرات بالقوه را بنابر ارزش افزایش یافتھ زمین آزاد شده کشف می کنداختلافات زمی :سروی غیر تخنیکی



 

ساحۀ /  ساحۀ مشکوک خطر
تایید شدۀ خطر

غیر فنی سروی یا سروی دوباره

خطر یقینی 
شده

با معیار مسترد کردن 
برابر است

فورمۀ مستردی خانھ 
پوری شده است

شناسایی ساحۀ تھدید بلند و 
پایین

ساحات 
شناسایی شدۀ 
خطر بلند و 

پایین

ھدف سروی تخنیکی تا 
خطر را بھ حیث ساحۀ 

خطر تعریف نمایند

پاکسازی مکمل در ساحۀ 
تعریف شده خطر

سروی تخنیکی منظم بعد از 
تایید ساحۀ خطر

سروی تخنیکی در تمام ساحۀ 
خطر تایید شده

شناسایی 
ساحۀ خطر 
تعریف شده

پاکسازی مکمل در ساحۀ 
تعریف شدۀ خطر

شواھد خطر وجود “
ندارد

تحلیل معلومات در جریان سروی 
غیرفنی و فنی مستند سازی مکملآزاد کردن زمین

سیستم معلوماتی ماین پاکی

اگر یک اختلاف فعلی یا بالقوه بالای زمین مشخص شود، چی اتفاق می افتد؟ آیا پاکسازی بھ تعویق می  :تعیین اولویت
  افتد؟ آن ساحۀ خطرناک چھ زمانی در آینده پاک سازی خواھد شد؟

ِ قرارداد ً از حقوق زمین یا ضرورتِ ارزیابی بعد از پاکسازی چیزی ذکر نمیکند قرارد :بستن اد ھای ماین پاکی اکثرا
  .تا تایید نماید کھ با زمین در واقع چھ کاری صورت گرفتھ است

  اختلافات فعلی یا بالقوه کشف میشود، اما طرزالعمل پیگیری چیست؟ :رابطھ با اجتماع و آگاھی خطر ماین
گذار ھای مرز و یا ھم دیوار ھای مشترک در ساختمان ھا از طریق پروسھ ھای میخانیکی تخریب یا علامت :پاکسازی

. خاک سطحی ھمچنان میتواند از بین برود اگر پاکسازی با درنظرداشت فصل خرمن بھ موقع صورت نگیرد. میشود
حیث ملکیت اجتماع در نظر میتوانند از جانب دولت یا علاقمندان خصوصی زمینی کھ ب ERW/دست اندر کاران ماین

گرفتھ میشود، برای پاکسازی محل خواستھ شوند، کھ این میتواند عملیات سروی و پاکسازی، و کارمندان ماین پاکی را 
  .بھ خطر مواجھ سازد

. ماین پاکی ارزش زمین آزاد شده را افزایش میدھد و این میتواند منجر بھ غصب زمین یا اختلافات گردد :تسلیم دھی
ً میتواند نادیده گرفتھ شودحق    .الارض زنان اکثرا

آیا مستفید شوندگان مورد ھدف از پاکسازی زمین حقوق خویش را بمجردیکھ زمین  :ارزیابی اثرات بعد از ماین پاکی
آزاد ساختھ شد بدست می آورند؟ آیا زمین از نزد مستفید شوندگان بھ زور گرفتھ شده است؟ اگر یک اختلاف وجود 

اشد، آیا ساحات پاکسازی شده دوباره ماین گذاری شده میتواند؟ آیا مستفید شوندگان زمین آزاد شده بھ وسایل داشتھ ب
  ؟...)تخم، ابزار، کود، خدمات ترویج، دسترسی بھ بازار ھا(اضافی جھت مثمر ساختن زمین دسترسی دارند 

    نقشھ روند آزاد سازی زمین: ١شکل 

و عملیات پاکسازی کامل  NTS ،TSحل شامل در روند آزاد سازی زمین را نشان میدھد، کھ نقشھ روند آزاد سازی زمین، مرا
  .داخلی و خارجی می باشد) QA/ QC( کلیھ مراحل فوق موضوع تضمین کیفیت ویا کنترول کیفیت . در نظر گرفتھ شده است



  چھ نوع مسائل زمین میتواند بالای ماین پاکی تاثیر بگذارد؟ .۴
  حقوق زمین یا حق مالکیت نبود اسناد برای

  بھ زور گرفتن زمین، ھم زمین دولتی و ھم زمین شخصی
  تاریخچھ بیجا شدن یا آوارگی اجباری

  بیجا شدگان داخلی/ اشغال ثانوی زمین رھا شده توسط مھاجرین
  منازعات خانوادگی بالای زمین میراثی

  اختلافات مرزی بین اجتماعات
  از غصب زمین حفظ ماین ھا در زمین برای جلوگیری

  اختلافات بین مالداران و کشاورزان
  ، جنگل ھا، زمین آبیاری شده)کاریز(اختلافات بالای آب، کانال ھای آبیاری 

 موسسات ماین پاکی چھ میتوانند انجام دھند؟
  بھ کدام مسائل باید در سروی غیر تخنیکی رسیدگی شود؟ .۵

 :این مشتمل است بر. مین استفاده شودفورمھ ھای خطرات میتواند برای ثبت مسائل مربوط بھ ز
ً، چھ کسی دارای کدام حقوق بالای زمین است؟ حقوق قانونی، عرفی و غیر رسمی اغلب وجود داشتھ و باھم  - اولا

ً (در ھر زمانی، بیش از یک گروه ممکن حق استفاده مشروع از عین قطعھ زمین را داشتھ باشد . تداخل می نمایند مثلا
  ).زمین زراعتی حرکت میکنند مالداران از طریق

  آیا کدام اختلافات زمین یا نارضایتی ھای تاریخی بین اجتماعات وجود دارد؟دوم، -
سوم، در گذشتھ از زمین چھ استفاده صورت میگرفت و در آینده زمانیکھ زمین آزاد شد انتظار میرود چھ نوع  -

  استفاده از آن صورت بگیرد؟
  د شده خطر بھ زور گیری یا غصب را بیشتر خواھد ساخت؟سرانجام، آیا ارزش زمین آزا -

ھم دیدگاه ھای زنان و . میر آب ھا، حکومت محلی، استادان و دھاقینمشوره گسترده بھ شمول شورای محلی، ملا ھا، 
را جھت بدست آوردن دیدگاه ھای زنان در  MREشمولیت کارمندان اناث . ھم دیدگاه ھای مردان باید جستجو شود

 .گیریدنظر ب

 با معلومات راجع بھ زمین کھ از طریق عملیات ماین پاکی جمع آوری شده است چھ میکنم؟ .٦
برخی از این معلومات ممکن . سروی، پاکسازی و ارتباطات اجتماعی اطلاعات زیاد را در مورد جوامع تولید مینماید

دستری و دیپارتمنت ھای پلانگذاری، نمایندگی ھای کو/ بھ موسسات زمین از قبیل اداره املاک دولتی، جی آی اس
شریک سازی . دفتر مرکزی احصائیھ، سرمایھ گذاران خارجی، بانکھای انکشافی، وغیره مفید و قابل استفاده باشد

  .معلومات بھ نتایج توسعھ گسترده کمک میکند

  چطور میتوانم مسائل زمین را در تعیین اولویت شامل بسازم؟ .٧
نخستین اولویت برای سروی و پاکسازی عبارت از نجات . عیین اولویت ھا دخیل سازیدزنان و مردان اجتماع را در ت

پروپوزل ھای برنامھ را طرح و  ERW/زمانیکھ دست اندرکاران ماین. دادن زندگی و کاھش جراحت می باشد
چگونگی حمایت . انکشاف میدھند، آنھا باید در مورد پلانھای انکشافی شورا ھای انکشافی قریھ جات مشوره نمایند

رشد اقتصادی، معیشت، حفظ مناطق حفاظت شده، : روند آزاد سازی زمین از موارد آتی باید در نظر گرفتھ شود
 .بازگشت و ادغام پناھندگان، و حل مسالمت آمیز اختلافات

  چھ کاری باید کرد در صورتیکھ یک اختلاف زمین کشف شود؟ .٨
پاکسازی در صورتی متوقف گردد کھ  اختلافی کشف شود کھ . دباید میانجی نشون ERW/ دست اندر کاران ماین

گزارش داده ) AMACs(موضوع، نخست باید بھ مراکز ماین پاکی . شھروندان یا کارکنان را بھ خطر مواجھ سازد
میتوانند اختلاف را بھ شورای محلی یا حکومت محلی راجع  AMACs اگر مناسب باشد، مراکز ماین پاکی یا . شود

در . اگر اختلاف حل نشد، مسئلھ باید بھ ولسوال، رئیس اداره املاک، و محکمھ ابتدائیھ گزارش داده شود. سازند
ِ گذر، شورای محلی و رئیس ناحیھ شاروالی گزارش داده شود نجو اختلافات بھ ا. مناطق شھری، اختلافات باید بھ وکیل

  .ھای محلی یا ملل متحد طوریکھ مناسب باشد گزارش داده شود



 

  چطور میتواند حقوق زمین یا حق الارض در پروسھ مناقصھ شامل شود؟ .٩

شرح نامھ ھای کار بھ صورت واضح ملاحظات و اقدامات حقوق زمین کھ باید توسط پیشنھاد کنندگان و قرارداد 
. شرایط گزارشدھی در مورد مسائل زمین نیز باید مشخص باشد. ھ باشدکنندگان در نظر گرفتھ شود را در بر داشت

مسائل مربوط بھ مسئولیت، بھ شمول مسئولیت شخص ثالث نیز باید در پروسھ مناقصھ، و در صورت ممکن در 
ِ قرارداد، شامل باشد   .پروسھ بستن

  چطور میتوان مسائل زمین را در پلانگذاری تطبیق شامل ساخت؟  .١٠
. رد استفاده دارایی ھای سروی و پاکسازی، باید استفاده مورد توقع زمین در آینده را در نظر بگیردتصامیم در مو

اعضای مرد و زن جامعھ باید در روند تصمیم گیری در مورد اینکھ کدام دارایی ھا در جریان کدام فصل استفاده 
یک مسئولیت، ریکارد ھای درست باید در  بھ حیث. زنان را در تیم ھای مصاحبھ شامل سازید. میشوند، دخیل باشند

  .مورد اینکھ کدام دارایی ھا برای ساحات مختلف در عین محل استفاده شده بود، حفظ شود

  چطور میتوان خطر از بین بردن یا مشوش ساختن مرز در جریان پاکسازی را بھ حداقل رساند؟  .١١
ین میتواند    برای پاک ساختن مرزھا استفاده در زمین زراعتی، وسایل تخنیکی و دستی و یا سگ ھای تشخیص ما

اگر وسایل تخنیکی در مرز ھا استفاده شود، از ریسمان بھ خاطر علامت گذاری مرز در بالای زمین استفاده . شود
در ساحات رھایشی، حفاری میخانیکی ممکن در داخل ساختمان استفاده شود، در حالیکھ تیم ھای دستی و سگ . میشود

  .بالای دیوار ھا استفاده شود ھا میتوانند

  چطور میتوان در تامین حقوق زمین در جریان تسلیم دھی کمک کرد؟  .١٢

مطمئین شوید کھ مراسم تسلیم دھی بھ صورت وسیع بھ اطلاع مردم رسانیده شود و افراد صاحب نفوذ و ذیربط بھ 
سند تسلیم عبارت از مدرک قانونی بھ صورت واضح بھ مردم بیان کنید کھ . شمول زنان و مردان را در بر بگیرد

 .مامورین محلی اداره املاک را در صورتیکھ بھ توضیحات بیشتر ضرورت باشد، دخیل سازید. زمین نیست 'مالکیت'

  کدام سوالات باید در ارزیابی تاثیرات بعد از ماین پاکی گنجانیده شود؟  .١٣
اده از زمین چطور قبل و بعد از آزاد سازی تغییر یافتھ ارزیابی تاثیرات بعد از ماین پاکی باید بررسی نماید کھ استف

آیا ارزش زمین تغییر کرده است؟ آیا کدام زمین فروختھ یا غصب شده است؟ آیا کدام اختلافات پدید آمده است؟ . است
  زمین آزاد شده چھ ارزشی را بوجود آورده است؟

  اتی معیاری یا معیار ھای ملی شامل ساخت؟چطور میتوان مسائل مربوط بھ زمین را در طرزالعمل ھای عملی  .١۴
باید طرزالعمل ھای عملیاتی معیاری خویش را مرور کنند تا طوریکھ مناسب باشد،   ERW/دست اندر کاران ماین

مرکز ھماھنگی امور ماین ماین . مطمئین شوند کھ بھ اندازه کافی بھ مسائل مربوط بھ زمین رسیدگی صورت گیرد
را مرور نمایند تا از رسیدگی بھ مسائل مربوط ) AMAS(ستاندرد ھای ماین پاکی افغانستان ا DMC/پاکی افغانستان

  .بھ زمین اطمینان حاصل شود

 مدرک: زمین، منابع و اختلافات

 ٢٠١٢محل در سال ١،٨۴٧  .٢٠١٢باقیمانده زمین خطرناک کھ باید آزاد ساختھ شود، سر از  کیلومتر مربع ٥٦٣
فیصدی تخمین شده زمین در سطح جھان کھ  ٪٣٠ .در افغانستان متاثر می باشد ERW/ ینیھنوز ھم از ماین ھای زم

ً ثبت شده است؛  ً بھ نام زنان ثبت  ٪٢. تخمین برای افغانستان ٪١٠رسما فیصدی تخمین شده در سطح جھان کھ رسما
ھای  مدرکقشھ ھا و ھ بین آنھا تمام نسالھایی ک ١٩٩٢ و ١٩٧٩. برابر تخمین برای افغانستان ٪١شده است؛ 

تعداد سروی کنندگان مسلکی  ٢٠٠در برابر  ۶۴۶. کودستری در تمام دفاتر حوزوی بصورت کامل از بین رفت
تعداد اوسط روز ھای لازم  ٢۵٠. استخدام شد ٢٠١٢در برابر  ١٩٧٠کودستری توسط حکومت افغانستان در دھھ 

ً توسط  ١٩٩٠اختلافات در سطح جھان از  تعداد ١٨  .٢٠١١برای ثبت املاک در افغانستان در سال  بدینطرف قسما
ارزش تخمین شده تولید کوکنار در افغانستان در سال میلیارد دالر امریکایی  ١.۴  .عواید منابع طبیعی تمویل گردید

عداد اوسط ت ۵.  ٢٠١١ مجموع زمین کوکنار کشت و تولید شده در افغانستان در سال کیلومتر مربع ١،٣١٠  .٢٠١١
در صورتیکھ اختلاف اصلی بھ منابع طبیعی  –الھا بعد از یک توافق صلح زمانیکھ اختلاف میتواند دوبار پدید آید س

منابع طبیعی را برای رشد پایدار و فقر زدایی   - نجات یافتھ  'نفرین منابع'تعداد دول شکننده کھ از  ٠. ربط داشتھ باشد
اکی، برنامھ  اسکان بشر سازمان ملل متحد، برنامھ محیط زیست مرکز ھماھنگی ماین پ: منابع. (مدیریت کردند

  ).سازمان ملل متحد، دفتر سازمان ملل برای جرایم و مواد مخدر، بانک جھانی



  از کجا میتوان حمایت اضافی در مورد حقوق زمین بدست آورد؟
 حکومت

 اداره عمومی جیودیسی و کارتوگرافی  
  karimi_agcho@yahoo.com | www.agcho.org. کارشناس سروی

  بنام ریاست املاک(اراضی ً   اداره مدیریت املاک) قبلا
www.mail.gov.af|  haroon.zareef@arazi.gov.af  

  چراگاه، کانال ھای آبیاری و منابع طبیعی(وزارت زراعت، آبیاری و مالداری (  
www.mail.gov.af | hashim_barikzai@hotmail.com&  info@mail.gov.af 

  اداره مستقل ارگانھای محلی  
www.idlg.gov.af | obaid.ekhlas@idlg.gov.af 

 سازمان ملل
  تھیھ مسکن، زمین و املاک)HLP (کگروپ کاری مسائل زمین و املا  

ketabchi@unchcr.org 
  یو ان ھبیتات -اختلافات زمین و زمین شھری 

afg.org-www.unhabitat|  jan.turkstra@unhabitat.org 
 مدیریت مبتنی بر اجتماع / مدیریت منابع طبیعی - ھ محیط زیست سازمان ملل برنام

www.unep.org | andrew.scanlon@unep.org 
  زراعت، آبیاری و مدیریت منابع طبیعی -سازمان خوراک و زراعت ملل متحد 

www.fao.org | tekeste.tekie@fao.org 

 ر حکومتیغی مؤسسات
 ALCO )کارشناسی اختلافات زمین) سازمان مشورتی در مسائل زمین 

land.org-www.afghan | nd.orgla-zia.astana@afghan 
  تحقیق و مطالعات روی مسائل زمین - واحد تحقیق و ارزیابی افغانستان 

www.areu.org.af | areu@areu.org.af 
 مراتعمدیریت  -یرا موسسھ مد 

www.madera.asso.org | afgha.org-kbl@madera 
  اختلافات زمین و املاک  -معلومات، مشاورت و مشوره حقوقی  -ھیئت ناروی برای مھاجرین

www.nrc.no | simon.worrall@afg.nrc.no 
 ھمبستگی منابع طبیعی بین المللی و مراتع 

www.solidarites.org | afghanistan.org-afg.cdm@solidarites 
  اختلافات زمین -دفتر ارتباط 

afghanistan.org-www.tlo | info@tlo.afghanistan.org 

 ھمکاری ماین پاکی و حقوق زمین

قیق در مورد ارتباطات بین حقوق زمین و ماین پاکی را در ھفت کشور ماموریت تحGICHD ، ٢٠١٠در سال 
، سازمان بین المللی مھاجرت، GICHD. بعھده گرفت) افغانستان، انگولا، بوسنیھ، کامبودیا، سودان، سریلانکا، یمن(

دگی بھ ھمکاری میکنند تا در مورد رسی) HLP(یو ان ھبیتات و گروپ کاری موسسھ تھیھ مسکن، زمین و املاک 
  .مسائل زمین رھنمودھای عملی را بھ موسسات ماین پاکی فراھم کنند

ً قرار ذیل تماس بگیرد: جھت دریافت معلومات مزید  :لطفا
 GICHDخانم شرملا نایدو 

  فوکل پاینت ماین پاکی، مسائل مربوط بھ زمین
s.naidoo@gichd.org  

  آقای سزیلارد فریکا، یو ان ھبیتات
  ل زمین و املاکرییس گروپ کاری مسائ

Global Protection Cluster 
fricska.unhabitat@unog.ch 


