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Resumen ejecutivo

Mas de la mitad de los hogares rurales en Colombia viven en la pobreza, en parte como
resultado de la alta desigualdad en propiedad de tierras. A pesar de los esfuerzos por aplicar
reformas agrarias, la concentracion de propiedad de tierra ha incrementado con un estimado de
0.4% de terratenientes siendo duefios del 61% de la tierra rural®, reforzando la creciente
marginalizacion de las comunidades rurales, indigenas y afro colombianas, y mujeres cabeza
de familia. El desplazamiento forzado de aproximadamente 4.8 millones de personas durante
las cuatro décadas de conflicto en el pais ha dado como resultado la apropiacion de alrededor
de 2-5 millones de hectéreas de tierras por parte de grupos armados ilegales.? La expansion de
la participacién nacional e internacional en la agroindustria y la mineria también contribuyen a
nuevos conflictos de tierras y recursos nacionales. En 2011, El Gobierno Colombiano pas6 una
nueva ley de Victimas y Restitucién de Tierras la cual proporciona un mecanismo para devolver
millones de hectareas de tierras que fueron desalojadas a la fuerza o robadas. Aunque esta
nueva ley es un desarrollo positivo, la capacidad estatal para tramitar un alto nimero de casos
de restitucion de tierras y para asegurar que las victimas puedan retornar de forma segura a sus
tierras sin ser intimidadas o atacadas siguen siendo retos claves.

El problema de contaminacion de minas antipersonal y REG en Colombia es un reto aiin mayor.
Los datos sobre la naturaleza y escala de contaminacion de minas antipersonal/REG en
Colombia contindan siendo limitados. La base de datos nacional de accion contra minas
contiene informacion indicando que remanentes del conflicto en forma de minas, REG y IEDs
permanecen en 31 de 32 de los departamentos en Colombia, a menudo bloqueando el acceso
seguro a carreteras y senderos, escuelas y hogares, y a otra infraestructura. El ejército
colombiano es la capacidad nacional y ha asumido el liderazgo en el desminado humanitario®.
Sin embargo, dadas las capacidades de personal limitadas reconocidas para realizar estudios y
ejecutar acciones de desminado, el Gobierno de Colombia aprobé el inicio de operaciones de
desminado por parte de HALO Trust en septiembre de 2013; siendo esta la primera ONG
internacional operadora en temas de minas antipersonal/REG en ser acreditada en Colombia.
Otras organizaciones se encuentran en el proceso de lograr su acreditacion.

Dado el hecho que un creciente numero de organizaciones internacionales de accion contra
minas potencialmente iniciaran trabajos en areas rurales en doénde los problemas con tierras
han sido y contindan siendo generadores claves del conflicto, se hace imperativo que las
organizaciones de accion contra minas, en colaboracion con las autoridades nacionales de
acciéon contra minas, tomen los pasos necesarios para asegurar que sSus operaciones no
generen o exacerben de forma no-intencional las tensiones relacionadas con las tierras. El
propésito de este reporte es por ende el de examinar los vinculos clave entre los conflictos de

! San Onofre, “Land and violence in Colombia: This is our land”, The Economist, 16 de septiembre, 2010

EN 2011, la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado declaré que entre 1980 y julio de 2010,
6,6 millones de hectareas de tierras fueron abandonadas o usurpadas. (Cuantificacion y valoracion de las tierras y los bienes
abandonados o despojados a la poblacién.) Segun cifras de Accién Social, en el proyecto para la proteccién de las tierras y
patrimonio de la poblacién desplazada, 2005, la cifra es de 6,8 millones de hectéreas, y la cifra es de 10 millones de hectareas
segun el Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado — (MOVICE), en la Herramienta de estrategia alternativa de
catastro contra la impunidad para la reparacion integral, 2007, en el Area de Memoria Histérica, Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion, Linea de Investigacion Tierra y Conflicto, El Despojo de Tierras y Territorios. Aproximacién conceptual,

julio de 2009, desplazados en Colombia, Bogotd, 5 de enero de 2011.

% El desminado humanitario a menudo se define como el desminado que se lleva a cabo por agencias de desminado civiles. En
Colombia sin embargo, el desminado humanitario se refiere al trabajo de estudio y desminado llevado a cabo por el batallén de
desminado del ejército que hace tareas de desminado con propdsitos humanitarios.


http://www.economist.com/node/17043061
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tierras y la accion contra minas en Colombia, y el de proporcionar parametros practicos de ‘no
hacer dafio™ a las organizaciones que trabajan en accién contra minas para asegurar que la
accion contra minas facilite el retorno de Personas Internamente Desplazadas (IDPs), promueva
la tenencia y la seguridad y que contribuya a la recuperacion socio-econémica en el largo plazo.
Esto se hace especialmente relevante dados los dialogos de paz que se estan llevando a cabo
actualmente con las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia — Ejército del Pueblo
(FARC) ya que la reforma en temas de tierras es un componente clave dentro de la agenda de
paz.

Hallazgos clave

En Julio de 2013, el Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD), la
Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM) y el Grupo Danés de Desminado (DDG)
llevaron a cabo una misién conjunta en Colombia sobre derechos de tierras y accién contra
minas. La misién identificé varias oportunidades y retos relacionados con la tierra en Colombia.
A continuacion presentamos un breve resumen de los hallazgos clave de esta mision.

En 2011, el Gobierno Colombiano pasé una nueva Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y
estd implementando ahora un proceso de restitucion de tierras que busca devolverle las tierras
a aquellos que fueron desplazados forzadamente de sus tierras a causa del conflicto armado.
Aunque esto representa un desarrollo importante, aln existen retos claves, incluyendo la débil
capacidad gubernamental y las amenazas continuas a la seguridad de los retornantes. La
Unidad de Restitucién del Ministerio de Agricultura lidera la gestion del proceso de restitucion de
tierras. Aunque aun no se ha llevado a cabo un estudio de contaminacion de minas
antipersonal/lREG en la mayoria del pais y por lo tanto la escala y naturaleza de la
contaminacion por minas antipersonal/REG es desconocida, algunas de las tierras que han sido
priorizadas para el retorno tienen la sospecha de estar contaminadas con minas
antipersonal/REG.

Afortunadamente, es claramente reconocida entre los actores de tierras y de accién contra
minas la necesidad de coordinar. Aunque si existe alguna comunicacién entre los oficiales de
restitucion de tierras, el Programa Presidencial de Accion Integral Contra Minas Antipersonal
(PAICMA), el Servicio de las Naciones Unidas para la Accion contra Minas (UNMAS), la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y los operadores, los mecanismos de coordinacion
continban siendo débiles y requieren fortalecimiento. Desafortunadamente ha habido poca
superposicién a la fecha entre las areas priorizadas para la restitucion de tierras y aquellas
priorizadas para estudios/desminado, i.e. solo 2 de 86. Esto se debe en parte a la falta de
claridad sobre la dimensién de la contaminacion por minas antipersonal. De la misma manera,
la restitucion de tierras se esta llevando a cabo en areas en donde no se cumplen los requisitos
de seguridad para el desminado humanitario.® El proceso lento y complejo de acreditacién para
los operadores civiles de minas antipersonal/REG ha obstaculizado los esfuerzos para liberar
tierras para devolver, restituir y desarrollar. Debido a que un municipio debe ser declarado como
libre de sospecha de minas antes que la restitucién de tierras se pueda llevar a cabo, un
incidente tiene como efecto el retraso de la restitucion de tierras para todo el municipio hasta

“El marco de trabajo ‘No hacer dafio’ (Do No Harm) se basa en la creencia de que los actores humanitarios deben tomar los pasos
necesarios para asegurar gue no empeoran la situacion a través de la asistencia que ellos proporcionen.

® Los requisitos de seguridad son el resultado de un niimero de variables establecidas por el Ministerio de Defensa, las cuales
difieren de aquellas utilizadas por la Unidad de Restitucion de Tierras para sus propias operaciones/personal.
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gue los equipos de valoracion puedan ser enviados a investigar mas. Lo mismo se puede decir
del retorno de los IDPs y para los programas de desarrollo.

Sin embargo, la aprobacion formal por parte del gobierno en septiembre de 2013 para el inicio
de operaciones por parte de Halo Trust, la primera ONG operadora en temas de minas
antipersonal/REG en ser acreditada en Colombia, es un paso muy positivo. La entrada de
operadores internacionales ayudard a impulsar la capacidad de estudios/desminado de
Colombia, lo cual es esencial para facilitar el retorno, restitucion y los procesos mas amplios de
desarrollo.

Aunque existen mecanismos de coordinacion ya implementados, los actores de la accién contra
minas aun no han considerado completamente como pueden llegar a afectar las operaciones de
estudios/desminado a los temas de tierras. No existe consenso las partes con intereses en la
accion contra minas vy tierras, tanto dentro como fuera de Bogotd, con respecto al proceso y a
los criterios utilizados para establecer las prioridades de estudios y desminado a nivel nacional.
Los formatos de estudios no técnicos, diseflados por el PAICMA vy utilizados por el Batallén de
Desminado No 60 “Coronel Gabino Gutiérrez” (BIDES) y por HALO Trust no incluyen preguntas
sobre temas de tierras, ej. Propiedad de tierra, conflicto de tierras pre o post desminado, o
sobre la intencion de uso de las tierras después del desminado.

La coordinacién aun no es sistematica con los actores mas generales en temas humanitarios y
de desarrollo para asegurar la provision de apoyo post-desminado en donde se necesite. El
gobierno, por medio de la Unidad de Victimas en el Departamento de Prosperidad Nacional,
proporciona un paquete integrado de apoyo a los retornantes para promover el retorno
sostenible y el autosustento. La OEA también proporciona apoyo para el autosostenimiento en
areas liberadas por el BIDES. De forma similar, aun no hay un sistema implementado para la
valoracién pre y post desminado, el cual ayudaria a determinar el desarrollo resultante de la
accion contra minas, como también indicaria si los beneficiarios requieren asistencia para hacer
uso productivo de tierras liberadas o si estan experimentando problemas relacionados con las
tierras.

La seguridad continla siendo una preocupacién en algunas partes del pais y es la variable mas
importante para la priorizacion de un area/municipio. Las areas que son declaradas como
inseguras por parte del gobierno no son accesibles a las organizaciones de accion contra
minas. Aunque la accién humanitaria no se puede desarrollar en las zonas “amarillas” o “rojas”
en donde los grupos armados ilegales operan, existe una clara necesidad humanitaria de
estudios/desminado dados los altos indices de muertes y lesiones relacionadas con minas
antipersonal/REG. En comparacion con las fuerzas militares, los operadores internacionales de
minas antipersonal/REG estan mejor equipados para acceder a estas areas sin poner en riesgo
a las comunidades, dado su estatus no-gubernamental, mandato y experiencia trabajando en
otros paises afectados por conflictos.

Dada la dinamica politica en Colombia, la presencia y operacién continua por parte de grupos
armados ilegales, y las tensiones continuas sobre tierras, es esencial que se les exija a todos
los operadores acreditados desarrollen enlaces comunitarios y se familiaricen con el contexto
operacional general, especialmente con respecto a los temas de tierras. Llevar a cabo estudios
y desminado en &reas en dénde la propiedad de las tierras no es clara podria traer riesgos al
uso de la tierra post desminado, generar conflicto y dar como resultado mayor victimizacion de
los retornantes.
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Recomendaciones

Algunas de las recomendaciones esbozadas a continuacion estan dirigidas a diferentes
organizaciones/actores en Colombia.

Gobierno colombiano:

o Para facilitar el retorno seguro y la restitucion de las tierras a las victimas, acelerar el
proceso de acreditacion para las ONGs operadoras de minas antipersonal/REG

o Difundir ampliamente los criterios de establecimiento de prioridades para la accion contra
minas a nivel nacional y local para asegurar la transparencia y tener un entendimiento
uniforme

o Dada la clara necesidad de desminado de emergencia en areas no-consolidadas, considerar
enviar equipos de estudios de ONGs en ddnde lo permitan las condiciones de seguridad y
no haya riesgo para las comunidades. Los estudios pueden ser utilizados para ver si el
desminado de hecho es posible.

e Asegurar que la accion contra minas también esté vinculada a otras politicas relacionadas
con tierras (ej. Reforma agraria, formalizacion de tierras, etc.)

PAICMA, OEA, UNMAS

e Asegurar que los formatos de estudios no técnicos y los formatos de valoracion pre/post
desminado incluyan preguntas sobre tierras

e Adaptar IMSMA para permitir la recoleccion y difusion de datos relacionados con tierras

e Asegurar que los criterios de establecimiento de prioridades también reflejen el uso de
tierras post desminado, el potencial de conflicto relacionado con las tierras, desarrollo rural,
los grupos protegidos por ley (mujeres, IDPs, comunidades indigenas y afro colombianas)

o Desarrollar procedimientos estandarizados de entrega que sean transparentes, oportunos e
inclusivos

e Asegurar que el traspaso se lleve a cabo en asociacién con la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT)

o Desarrollar e implementar un sistema para la valoracion post desminado

e Proporcionarles a los actores de accidn contra minas con un mecanismo claro de referencia
para disputas relacionadas con tierras

e Asegurar la coordinacion entre la liberacion de tierras y el apoyo al desarrollo

e Generar conciencia sobre el trabajo de las ONGs operadoras de minas antipersonal/REG

Operadores (ONGs operadoras de minas antipersonal/REG y el BIDES):

o Enterarse sobre los temas de tierras al entrevistar tanto a mujeres como hombres en las
areas en donde estén asignados a llevar a cabo estudios/desminado

e En &reas en donde no esté trabajando la URT, incluir preguntas de tierras dentro de las
técnicas de recopilacion de informacién/mapeo social

e Revisar con las oficinas municipales de catastro y con las autoridades locales si hay datos
de registros/ catastrales y mapas

e Comunicar las necesidades post desminado de mujeres, nifias, nifios y hombres en
comunidades beneficiarios a las entidades de planeacién, en especial para aquellos que no
cuentan con un titulo formal de las tierras y quienes pueden que no sean elegibles para
recibir algunos beneficios
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e Utilizar el enlace comunitario y los estudios no técnicos para también recopilar informacion
sobre temas de tierras de hombres y mujeres en las comunidades.

e Coordinar operaciones con la Unidad de Restitucion de Tierras cuando se esté trabajando
en las areas de restitucion de tierras

e Asegurar la comunicacion con las comunidades después del desminado y antes del inicio
del proceso de retorno para prevenir/mitigar disputas potenciales entre vecinos y para
asegurar que los vecinos entiendan el proceso

e Referir las disputas de tierras a la URT y al PAICMA, en especial aquellas disputas
asimétricas (aquellas en donde las dos partes no son iguales y en dénde la disputa se debe
al conflicto)

o Desmitificar la naturaleza de los objetivos del desminado por civiles, como también aclarar
las metodologias de trabajo y las practicas por medio de la concientizacion a todo nivel

o Al ser asignados tareas por el PAICMA, revisar el tipo de tierras, ej. privadas, publicas,
bosques, zona forestal, etc., para tener claridad sobre cuales instituciones involucrar/
consultar para el apoyo post desminado.

Introduccion

América Latina es una de las regiones con mayor inequidad en el mundo en lo referente a
tierras. Mientras que muchos paises en la regién han implementado programas de reforma
agraria, las pasadas reformas agrarias en Colombia les han fallado repetidamente a las
comunidades rurales, indigenas y afro colombianas. La inequidad con respecto a las tierras ha
empeorado desde que el conflicto interno del pais inici6 hace cuarenta afios; en 2003, cerca de
0,4% de los terratenientes eran propietarios del 61% de las tierras rurales.®

La concentracion de la propiedad de tierras ha incrementado en los afios recientes con el
desplazamiento forzado de cerca de 4,8 millones de persona de comunidades rurales,
indigenas y afro colombianas, debido a los ataques de guerrillas de izquierda y grupos
paramilitares de derecha. Aproximadamente 2-5 millones de hectareas han sido tomadas a la
fuerza por los grupos armados ilegales (IAGs) o fueron afectadas por el abandono forzado y
puede que no estén en las manos de los IAGs. Esto, combinado con la expansion de la
industria agricola nacional e internacional y de los intereses mineros en é&reas rurales, ha
llevado a nuevos conflictos sobre las tierras y los recursos naturales.’

En 2011, el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos’ paso la nueva Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras que proporciona un mecanismo para la restitucion de millones de
hectareas de tierras abandonadas o robadas como resultado de conflictos y violaciones a los
derechos humanos. Una Unidad de Restitucion de Tierras, dentro del Ministerio de Agricultura
y una Unidad de Victimas, adscrita al Departamento de Prosperidad Social, han sido
implementadas a nivel nacional, en conjunto con otras entidades para implementar este
complejo, pero muy necesario, proceso. Sin embargo, la capacidad estatal para lidiar con el alto
namero de casos de restitucion y para asegurar que las victimas puedan retornar sin enfrentar
amenazas, intimidacion y violencia, siguen siendo retos claves.

® El coeficiente GINI de Colombia® en cuanto a tierras es muy alto, 89, el cual es peor que en Sur Africa bajo el régimen de
Apartheid y es uno de los mas altos del mundo. PNUD/UNDP. Reporte de Desarrollo Humano — Colombia, 2011.

"Antoinette R. Raquiza, “Reflexiones sobre el Conflicto de Tierras en Colombia desde un Marco de Paz y Desarrollo ”, agosto 31,
2010.



http://www.c-r.org/sites/c-r.org/files/ParticipantReflectionsAntoinetteRaquiza_201008_ENG.pdf

W GICHD

oM« OIM

El problema de minas antipersonal y otros Remanentes Explosivos de Guerra (REG) en
Colombia, como resultado de décadas de conflicto armado interno, es otro reto. Aunque un
estudio nacional sobre la extensién de contaminacion de minas antipersonal/REG aun no se ha
llevado a cabo, la base de datos de accion contra minas indica que 31 de los 32 departamentos
de Colombia estan contaminados con minas antipersonal/REG.® Entre 2007 y julio de 2013,
1.135 minas antipersonal/REG han sido destruidas y un total de 1,19 km2 de tierras han sido
liberadas y devueltas a uso productivo.® Este es un trabajo importante hacia el cual las fuerzas
militares y el gobierno han demostrado un gran compromiso para resolver. En septiembre de
2013, el Gobierno Colombiano también aprobé la acreditacion de operaciones de desminado
humanitario por parte de la primera ONG operadora en temas de minas antipersonal/REG,
HALO Trust, para incrementar la tan necesitada capacidad de estudios y desminado. Hasta este
momento, el desminado humanitario solo habia sido hecho por las fuerzas militares.

A medida que un mayor numero de ONGs se encuentran en el proceso de acreditacion, daran
inicio a las operaciones de estudios y desminado en las zonas rurales de Colombia, a menudo
en areas en donde el tema de tierras ha sido y continGa siendo problemético. En algunas
comunidades trabajaran en asociacion y coordinacion cercana con la Unidad de Restitucion de
Tierras del Gobierno, para asegurar que la tierra esté libre de minas y de otros explosivos antes
de ser devuelta. Dada la complejidad de los temas de tierras en Colombia, es imperativo que las
organizaciones de accién contra minas estén al tanto del contexto general para poder asegurar
gue sus operaciones no generen 0 exacerben las tensiones relacionadas con la tierra de forma
no intencionada, y que la accién contra minas refuerce los esfuerzos para facilitar el retorno de
las IDPs, y que promueva la seguridad de la tenencia y la recuperacion socio econémica a mas
largo plazo.

Objetivos

La situacion politica colombiana se encuentra en una encrucijada interesante. El gobierno se
encuentra en dialogos de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército
del Pueblo (FARC) desde noviembre de 2012 y en septiembre de 2013 dio inicio a reuniones
con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). Las FARC y el ELN son los dos grupos guerrilleros
mas grandes, y la reforma de tierras es uno de los temas principales dentro de la agenda de
paz. El gobierno esta implementando la Ley 1448, la ley de restitucion de tierras y victimas que
entré en vigor en junio de 2011, y la cual busca devolver millones de hectéreas de tierras que
fueron abandonadas o tomadas de forma ilegal debido al conflicto armado interno.

Dentro de este contexto mas amplio, el Gobierno sancioné oficialmente en septiembre de 2013
el inicio de operaciones de estudio y desminado por parte de un operador humanitario
internacional en temas de minas antipersonal/REG, por primera vez en Colombia. Otras ONGs
operadoras en temas de minas antipersonal/REG se encuentran en el proceso de acreditacion
para también dar inicio a operaciones. Aunque esto representa un paso critico y muy positivo
para la comunidad de accion contra minas en Colombia, es importante que las organizaciones
de accion contra minas internacionales estén al tanto del contexto general, particularmente en lo
referente con la tierra, dado que: partes del pais continlan afectadas por el conflicto armado

8|CBL. Monitor de Minas y Municiones en Racimo — Colombia. Consultado en octubre 29, 2013.

° PAICMA. Situacion nacional de afectacién nacional por minas antipersonal y municiones sin explotar, 1990 a Julio de 2013.
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interno; la tierra y el acceso a los recursos naturales continGan siendo puntos claves; y el
gobierno estad implementando un programa de restitucién de tierras. Las organizaciones de
accion contra minas por lo tanto necesitan considerar como sus actividades (ej. Establecimiento
de prioridades, estudios, enlaces comunitarios, desminado, entrega, valoracién post desminado)
pueden llegar a impactar la situacion general de tierras, tomar pasos para mitigar el conflicto y
asegurar un enfoque de ‘no hacer dafio’.

En julio de 2013, el Centro Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra (GICHD), la
Organizacioén Internacional para las Migraciones (OIM) y el Grupo Danés de Desminado (DDG)
visitd6 Colombia con el apoyo del Programa Presidencial de Accién Integral Contra Minas
Antipersonal (PAICMA), para identificar temas clave de tierras, incluyendo la nueva ley de
restitucion de tierras, y para valorar las implicaciones para las futuras operaciones de
desminado humanitario. Esta misién de llevd a cabo en julio 8-16 de 2013 y consisti6 de
reuniones en Bogota, Medellin y el Municipio de San Carlos (en el sureste antioquefio) con una
amplia gama de partes interesadas de accién contra minas y tierras (ver el Apéndice 1 para ver
el programa de la misién y el listado de las personas con las que hubo reuniones).

Este reporte hace un resumen de los hallazgos de la misién de julio y proporciona una guia para
las comunidades de accién contra minas y de temas de tierras. El reporte esta estructurado de
la siguiente manera:

La Seccion 1 presenta una vision general del contexto de accién contra minas en Colombia.

La Seccion 2 da un vistazo a la problematica de tierras, la ley de restitucion de tierras y a las
estructuras de gestion de tierras.

La Seccion 3 cubre las conexiones entre accion contra minas y tierras, y muestra como las
organizaciones de accion contra minas pueden asegurar que sus operaciones se adhieran a los
principios humanitarios de ‘no hacer dafo’.

1. Accion contra minas en Colombia

La siguiente seccion proporciona un breve resumen de la probleméatica de contaminacion de
minas antipersonal/REG en Colombia, y la respuesta por parte de actores nacionales e
internacionales.

1.1 Problema de contaminacion de minas antipersonal/REG

Mas de cuatro décadas de conflicto con grupos armados ilegales han llevado a contaminacion
por minas antipersonal y REG en Colombia. Las operaciones de estudios y desminado a la
fecha han encontrado que la contaminacion esta compuesta principalmente de Artefactos
Explosivos Improvisados (IEDs), que a menudo actian como una mina antipersonal estandar,
plantados a lo largo de rutas clave de acceso, escuelas y otras ubicaciones estratégicas con el
supuesto propoésito de asustar, confinar o desplazar a comunidades locales, para lograr acceso
a sus tierras y recursos naturales, como también para proteger rutas de transporte de drogas,
sitios mineros ilegales, plantaciones y plantas de procesamiento. Las comunidades indigenas y
afro colombianas son las méas afectadas. Se cree que el grupo rebelde mas grande de
Colombia, las FARC, son los responsables de plantar muchas de las minas antipersonal e IEDs
en el pais. El uso de éstas por las FARC ha incrementado desde 2000, haciendo de Colombia
el Unico pais latinoamericano que cuenta con un problema de contaminacion creciente a lo largo
de la ultima década. El otro grupo ilegal armado clave es el ELN, del cual también se sabe que
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fabrica y planta IEDs. Las fuerzas gubernamentales también plantaron un namero relativamente
pequefio de minas antipersonal alrededor de bases militares para que actuasen como barreras,
pero todas estas han sido retiradas.

La falta de datos de estudios integrales ha impedido gravemente los esfuerzos para obtener un
panorama claro sobre la contaminacion de minas antipersonal/REG. Se cree que cerca del 60%
de los municipios y 31 de los 32 departamentos en Colombia estan afectados, y se calcula que
10.610"° colombianos han sufrido heridas o la muerte a causa de minas antipersonal y UXO
(artefactos sin detonar) desde 1990, 39% de los cuales son civiles.™

Sin embargo, es dificil proporcionar un calculo certero del alcance de la contaminacion en
Colombia debido a la naturaleza irregular en que se plantan las minas, la dificultad para detectar
IEDs y el uso continuo de IEDs por parte de los Grupos Armados llegales.*” Los estudios y el
despeje se hacen imposibles en la mayor parte de las areas sospechosas debido a razones de
seguridad y a la politica de la Instancia y del Ministerio de Defensa de solo llevar a cabo
estudios/desminado humanitarios en zonas “consolidadas” o verdes. El desminado por lo
general solo se lleva a cabo en pequefas &reas de tierra, principalmente carreteras, escuelas,
rutas de acceso a fuentes de agua y lotes privados; por lo general lugares en dénde las fuerzas
militares han establecido una base.

Los numeros de victimas muy probablemente estan sub reportados debido al temor de
represalias por parte de los grupos armados ilegales (puede que se piense que las victimas
estaban plantando las minas o retirando las minas instaladas por los grupos). Se calcula que
cerca de 350 civiles mueren cada afio a causa de este flagelo, con mas del 87% de las victimas
civilesl4siendo hombres, muchos de los cuales son erradicadores de coca®®, seguido por nifios
(8%).

1.2 Programa nacional de accion contra minas
1.2.1 Politicas y estructuras nacionales

El Gobierno de Colombia ha firmado y ratificado la Convencion sobre la Prohibicién de las
Minas Terrestres Antipersonal (APMBC). En 2010, se le otorgé a Colombia una extension de 10
afios para cumplir con las obligaciones del Articulo 5 de la, fijando 2021 como la fecha limite
para la remocioén de todas las minas antipersonal conocidas. El plan operacional actual de
Colombia (2011-2013) se enfoca en abordar las areas peligrosas sospechadas y conformadas
en 14 de los 660 municipios con sospecha de contaminacién. Cerca de 15km? deben ser
estudiados y despejados para finales de 2013. Un nuevo plan operacional 2014-2016 quedara
preparado para junio de 2014.

La Comision Intersectorial Para La Accién Contra Minas Antipersonal (CINAMAP) fue creada
como la autoridad nacional en accion contra minas en 2002 para implementar las obligaciones
de Colombia ante la APMBC, desarrollar un plan y politicas nacionales, y coordinar la asistencia

19 As of late 2013.

! programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal. Disponible en
http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/AICMA.aspx

21CBL, Comentarios del ICBL sobre la solicitud de extension del Articulo 5 por parte de Colombia, noviembre 2010

'3 Los IEDs (Artefactos Explosivos Improvisados) son utilizados por grupos armados ilegales para proteger cultivos ilicitos, y los
esfuerzos de erradicacion de cultivos ilicitos levados a cabo por civiles han resultado en un alto nimero de muertes y lesiones.
" Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Antipersonal. Disponible en
http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/AICMA.aspx
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internacional. El Programa Presidencial de Accion Integral Contra Minas Antipersonal (PAICMA)
actia como la secretaria para el CINAMAP. Coordina la implementacion del Plan Integrado de
Accion contra Minas 2009-2019, con el objetivo general de minimizar el impacto socio-
economico de minas antipersonal, IEDs, y UXO (artefactos sin detonar), e implementar
programas de desarrollo sostenible en comunidades afectadas. También coordina los Estudios
No Técnicos (ENT). A partir de 2011, Colombia reporté que el Ejército y HALO Trust habian
llevado a cabo ENT en un total de 133 &reas peligrosas, de las cuales 118 fueron “confirmadas”
como SHAs, cubriendo 427.355m?. El BIDES llevé a cabo 138 estudios no técnicos adicionales
en 2012, 56 de los cuales fueron confirmados como SHAs.*

Creada en 2011, la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario (Instancia) es el
Comité de Direccionamiento de Accion contra Minas en Colombia, actuando como el érgano de
toma de decisiones del gobierno para desminado humanitario. Esta compuesto por el Director
del PAICMA, el Viceministro de Defensa y el Inspector General Militar, con UNMAS como
observador. La Instancia reporta al CINAMAP y es responsable de la acreditacion de ONGs
operadoras de desminado, y de aprobar las tareas basandose en las prioridades nacionales y
los principios humanitarios. EI PAICMA también funge como secretaria técnica para la Instancia.

Como parte del Equipo Pais de la ONU, UNMAS ha hecho presencia en Colombia desde 2010,
asistiendo al PAICMA en la integracion de operadores civiles de despeje de minas
antipersonal/REG al marco nacional, especificamente en términos de estandares nacionales,
coordinacion operacional, acreditacion, sistemas de monitoreo y gestion de calidad. En 2013,
UNMAS asistio al PAICMA en el desarrollo de los estandares nacionales, QA/QC para la
restructuracion del sistema de gestion del PAICMA.* Desde finales de 2013, UNMAS es la
agencia lider dentro del sistema de la ONU en la coordinacion de los temas de accion contra
minas, mientras que el Departamento de la ONU de Operaciones de mantenimiento de la paz
es el punto focal de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR).

Reportandole al PAICMA, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) es responsable de la
gestion e implementacion de un sistema nacional de monitoreo para el desminado humanitario
en Colombia, en representacion de la Instancia, acompafiando al Batallon de Desminado No. 60
“Coronel Gabino Gutiérrez” (BIDES) de las fuerzas militares. La OEA también:

- Lleva a cabo aseguramiento de calidad/control de calidad de los ENT y actividades de
enlace comunitario

- Investiga accidentes en el desminado

- Evalla la capacidad operacional de las organizaciones civiles basandose en los estandares
nacionales y aconseja a la Instancia sobre la aptitud que éstas tienen para ser acreditadas

- Lleva a cabo Educacion en el Riesgo de Minas (ERM) y CL, acompafando al BIDES

- Proporciona apoyo logistico para operaciones y capacidad nacional

- Implementa proyectos de desarrollo comunitario después del desminado para facilitar
generacién de ingresos y el uso de las tierras después del desminado

En 2012, PAICMA, el Ministerio de Defensa y el Comando General introdujeron los primeros 6
estandares nacionales que regularan el desminado en el pais. Los seis estandares nacionales
cubren asignacion de tareas, estudio no técnico, estudio técnico, gestion de calidad,
acreditacion y desminado manual. Un estandar sobre enlace comunitario se prepard pero
elementos de éste no se han integrado al estandar sobre asignacion de tareas y el estandar en
borrador sobre ERM.

'5 Landmine Monitor, Colombia, 2013 (draft).
16 “Acerca del UNMAS en Colombia”. UN, 2013. Disponible en http:/www.mineaction.org/programmes/colombia
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1.2.2 Desminado militar

Al igual que en gran parte de América Latina, las fuerzas militares han tenido tradicionalmente
el monopolio de despeje de minas en Colombia. El desminado militar es llevado a cabo por el
Equipo de Explosivos y Demoliciones (EXDE), y comprende el desminado rapido principalmente
de IEDs para facilitar movimientos de tropas a lo largo de rutas de acceso. En 2010, un batallén
militar complet6 el despeje de minas alrededor de 35 bases militares; un area total de 269.756
m? de tierras fue despejada en 20 departamentos.*’

1.2.3 Desminado humanitario

En 2002, se aprobd la Ley 739 por medio de la cual se asignd a personal militar especializado
para llevar a cabo labores de desminado humanitario. Una compafiia de desminado militar fue
establecida en 2006, la cual eventualmente crecié hasta convertirse en un batallon, y en agosto
de 2009, se creo el BIDES. El BIDES lleva a cabo Estudios No Técnicos, Estudios Técnicos y
destrucciéon/desminado por medio de nueve escuadrones de desminado compuestos de 280
desminadores (en total el personal suma 400, incluyendo los miembros del equipo de ENT

17 . o . o . . .
Reuniones permanentes del comité de la Convencion sobre la Prohibicion de las Minas Terrestres Antipersonal. ltem 11 —
Intervencion de la Delegacién Colombiana , Ginebra, 30 de noviembre de 2010
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quienes también estan entrenados como desminadores); sin embargo, se espera que este
namero crezca hasta 25 para cubrir las necesidades de estudios/desminado en todo el pais.*®

Dada la capacidad limitada del BIDES, la extensién calculada de contaminacion de minas
antipersonal/REG a lo largo del pais y la fecha limite de Colombia de 2021 para el desminado
de todas las minas antipersonal en areas minadas conocidas, el Gobierno de Colombia anuncié
en 2009 que abriria sus puertas a las organizaciones de desminado civil (en adelante las ONGs
operadores de minas antipersonal/REG). En diciembre de 2010, el Gobierno aprobo la Ley 1421
(la cual se hizo ejecutable a partir de 2011 con la publicacion del Decreto 3750), la cual les
permite a las organizaciones civiles llevar a cabo desminado humanitario. Las operaciones de
las ONGs se retrasaron por mas de dos afios debido a temas relacionados con el proceso de
acreditacion y de seguros que cubran a los desminadores®, sin embargo en septiembre de
2013, se le otorgd oficialmente permiso a HALO Trust para dar inicio a las operaciones de
estudios/desminado en el municipio de Narifio en el departamento de Antioquia. FSD paso su
acreditacion teorica en julio 2013, y se encuentra en el proceso de obtener los recursos para
completar la etapa final de acreditacion en 2014.?° DDG se encuentra en el proceso de
preparacion para la acreditacion teérica.?

Existe un concepto errbneo general de lo que es el desminado humanitario por civiles,
incluyendo dentro de Colombia y a pesar del hecho que ha pasado un tiempo considerable
desde que se aprobd la ley para permitir el desminado humanitario por civiles, no se ha emitido
comunicado oficial alguno a las comunidades afectadas. Esta falta de comunicacién, combinada
con el hecho que las fuerzas militares (BIDES) ha llevado a cabo el desminado humanitario, ha
generado confusion y ha dificultado que las personas puedan diferenciar entre actividades
militares y humanitarias.

Tabla 1 — Hitos recientes en la accién contra minas Colombiana

2002 Ley 739 — Personas militares especiales asignadas para llevar a cabo desminado

humanitario
2003
Cooperacion de asistencia técnica con la OEA. Inicio de OEA QA/QC externos
2006
Compafiia de desminado establecida dentro de las fuerzas militares
2009
Batallon BIDES 60 establecido
2010

Establecimiento de Plan de accién a 10 afios 2011-21; Ley 1421 pas6, Gobierno abre
las puertas a las organizaciones de desminado con civiles

2012 La procuraduria saca reportes que declaran que el desminado por civiles es una
violacion del DHI para luego reversar las declaraciones, exigiendo precauciéon con

18 «“Andlisis de la solicitud presentada por Colombia para una extensién de la fecha limite para completar la destruccién de minas
antipersonal segun el articulo 5 de la Convencién.” APLC/MSP.10/2010/WP.13. 25 de noviembre de 2010. Decima Reunién de los
Estados Parte a la Convenciéon sobre la Prohibicion del Uso, Acopio, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccioén. Ginebra. Disponible en http://www.apminebanconvention.org/fileadmin/pdf/mbc/clearing-mined-

areas/art5 extensions/countries/10MSP-Colombia-Ext-Analysis.pdf

9 E| 24 de julio, el gobierno emitié un decreto nuevo aclarando los requisitos de seguros para las organizaciones civiles de
desminado.

2 paniel Avila, Actualizacién del plan de accién de desminado humanitario 2014 — 2016, presentacion del Taller, Noviembre 2013.
21 E| BIDES no pasara por el mismo proceso de acreditacion como los operadores de minas antipersonal/REG. Sin embargo, el
BIDES esta presentando su Procedimientos Operacionales Estandar (SOPs) para ser revisados por la misma junta técnica que esta
revisando los SOPs de los operadores de minas antipersonal/REG, y la OEA esta evaluando a las personas entrenadas por el
BIDES, de la misma forma en que han evaluado a los equipos de HALO Trust.
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respecto al desminado por civiles y la aplicacién de NMAS a los operadores civiles;
HALO Trust se convierte en el primer operador civil de minas antipersonal/REG
operador acreditado en papel

2013 Después de pasar la acreditacion de campo, HALO Trust recibe el permiso oficial
después de pasar la acreditacién oficial para iniciar operaciones de
estudios/desminado (septiembre)

1.2.4 Financiacion y prioridades de donantes

El gobierno colombiano ha contribuido de forma importante con financiacion para su programa
de accion contra minas, un indicador de propiedad y compromiso nacional muy fuerte con la
solucion de su problema de contaminacion por minas antipersonal/REG. El apoyo del gobierno
aument6 constantemente de USD 2,5 millones en el 2007 a USD 9,5 millones en el 2009. El
gobierno tiene la intencion de invertir otros USD 92 millones entre el 2011 y el 2020 con el fin de
aumentar su capacidad de desminado humanitario.

De 2007-2011, el apoyo internacional para las actividades relativas a las minas antipersonal en
Colombia ha permanecido estable, en alrededor de USD 10 millones al afio. La mayoria de la
financiacion internacional ha apoyado la Educacion en el Riesgo de Minas y la asistencia a
victimas de minas antipersonal/REG. Sin embargo, en el futuro, se podria dirigir una mayor
proporcion de la financiacion hacia estudios no técnicos y desminado, a medida que se
incremente el nimero de ONGs operadoras en temas de minas antipersonal/REG acreditadas y
éstas inicien operaciones.

EE.UU. es uno de los donantes principales, incluyendo la ayuda a través de la OEA. En 2011, la
Comisiéon Europea anuncio una contribucion de USD 6 millones para actividades relativas a las
minas antipersonal en 2011-2014, que hace parte de un programa mas grande de restitucion de
tierras, construccion de paz y desarrollo rural. Esta contribucién apoya al PAICMA en el
monitoreo y coordinacién de asistencia a victimas y la Educacion en el Riesgo de Minas,
aungque también apoya a la OEA. Es probable que el enfoque estratégico de la Comisién
Europea se haya basado en una evaluaciéon del GICHD para programas de actividades relativas
a las minas antipersonal financiados por la Comisién Europea en 2009%, la cual encontré que a
futuro, la financiacion debia ser dirigida a las actividades relativas a las minas antipersonal para
el apoyo a la asistencia de emergencias y la construccion de paz para las personas
internamente desplazadas.

Los donantes han tenido un rol clave en asegurar que las ONGs operadoras puedan trabajar en
el pais®, y posiblemente recibiran una gran participacion de la financiacion futura de actividades
relativas a las minas antipersonal dado el apoyo internacional sustancial existente a la fecha

Zupnalisis de la solicitud presentada por Colombia para una extension de la fecha limite para completar la destruccién de minas
antipersonal segun el articulo 5 de la Convencién”. APLC/MSP.10/2010/WP.13. 25 de noviembre de 2010. Decima Reunion de los
Estados Parte a la Convencion sobre la Prohibicién del Uso, Acopio, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccioén. Ginebra. Disponible en: http://www.apminebanconvention.org/fileadmin/pdf/mbc/clearing-mined-
areas/art5_extensions/countries/10MSP-Colombia-Ext-Analysis.pdf

% Gasser, Russell. EVALUACION DE PROGRAMAS DE ACCION CONTRA MINAS FINANCIADOS POR LA EC EN AMERICA
LATINA, 2002-2007. GICHD. Agosto de2009. En: http://www.gichd.org/fileadmin/pdf/evaluations/database/Latin-
America/EvaluationEC-LatinAmerical-GICHD-August2009.pdf

* Martinez, Aurora. “Visita de enlace a Colombia— Reporte de Retorno a la Oficina”. GICHD. Mayo de 2012; por ejemplo, en Julio de
2013, las embajadas del Reino Unido y de EE.UU. supuestamente emitieron diligencias al gobierno colombiano para acelerar la
acreditacién de organizaciones civiles de desminado.
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dirigido a las estructuras de actividades relativas a las minas antipersonal, asi como apoyo
importante por parte del gobierno.

Tabla2. Resumen de las contribuciones a las actividades relativas a las minas antipersonal en
Colombia 2007-2011%°(USD)?®

Contribuciones Contribuciones )

Afio nacionales internacionales FINANCIACION TOTAL
2007 2,496,000 8,785,053 11,281,053
2008 3,016,000 9,139,472 12,155,472
2009 3,196,000 10,502,603 13,698,603
2010 3,869,000 12,122,933 15,991,933
2011 9,535,200 11,088,975 20,624,175
2012

2. Problematica de tierras en Colombia

2.1 Contexto - situacidon socio-politica

La tierra continda siendo un generador de conflicto en Colombia, lo que no es sorpresivo ya que
aproximadamente el 0.4% de los terratenientes poseen el 61% de la tierra rural. Esta
concentracion tan alta de propiedad de la tierra ha persistido desde la era de la Colonia y ha
aumentado en afios recientes, a pesar de los esfuerzos de la reforma a la tierra. Las sub
secciones a continuacion son un resumen general de las formas principales de conflicto
relacionado con las tierras y de sus causas subyacentes.

2.1.1 Conflicto social historico sobre acceso a la tierra

La historia de conflictos sobre la tierra surge por la desigualdad en la distribucion de la tierra en
Colombia. Las luchas por el acceso a la propiedad de tierra en areas rurales han causado
conflictos innumerables entre grandes terratenientes y campesinos desterrados, entre el Estado
y las poblaciones desterradas, asi como entre comunidades rurales y urbanas. Histéricamente,
la tierra ha sido el activo mas importante de generacion de riqueza en las areas rurales; también
presenta vinculos fuertes con el prestigio social y el poder politico de las élites rurales del pais.
Durante la Colonia, la distribucion de la tierra se basé en la politica colonial de la Gran
Propiedad, en la cual los politicos, comerciantes y miembros del ejército espafiol efectuaban la
apropiacion de la tierra; este sistema lo perpetud el ejército independentista en la era

% a informacién de financiacién confirmada para el 2012 ain no esta disponible, pero se cree que las asignaciones de UNMISS y
UNAMID estuvieron de nuevo en el rango de $40 millones y de $10 millones, respectivamente. Se cree que las contribuciones
internacionales para el 2012 excedieron los $6 millones gracias a una gran contribucién proveniente de Japon.

%|CBL-CMC, “Country Profile: Colombia”. 17 de diciembre de 2012. En: http://www.the-
monitor.org/custom/index.php/region_profiles/print profile/450# ftn12
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Republicana. Este hecho dio como resultado un sistema desigual de distribucion de tierras, la
cual fue altamente concentrada y polarizada. Este patron persiste en gran medida en las areas
rurales y ha debilitado los esfuerzos para crear condiciones para un desarrollo rural mas
equitativo”. Para 2009, el coeficiente Gini de tierras en Colombia era del 0.86, lo que indica
que, actualmente, el pais posee uno de los sistemas de tenencia de tierras mas desiguales del
mundo?®. Aunque se han efectuado varios intentos de reforma agraria® en el siglo pasado, es
justo decir que ninguno ha sido exitoso y que la concentracién de la tenencia de tierras
permanece criticamente alta.

2.1.2 Conflictos sobre tenencia de tierras ocasionado por el conflicto
armado interno

El conflicto armado interno colombiano ha sido catalogado como la peor crisis humanitaria que
el hemisferio occidental haya experimentado en décadas recientes. El desplazamiento forzoso
interno ha sido la forma de victimizacion més popular y en los ultimos 20 afios, casi 5 millones
de personas lo han dejado todo atras, incluyendo sus tierras.

En algunos casos, el desplazamiento interno fue usado por “agentes armados interesados en ya
sea la realizacion directa de mega proyectos, para la agricultura o para la explotacién de
recursos naturales, o para brindar apoyo a ciertas compafias y agentes econémicos que
desarrollan dichos proyectos y con los cuales se han asociado para beneficiarse de aquellas

actividades™®.

La apropiacion ilegal de propiedades de tierra fue una practica comun en todo el pais. De
acuerdo a estimaciones del gobierno, entre dos y cinco millones de hectareas de tierra fueron
apropiadas o abandonadas®. De acuerdo al Proyecto de Proteccion de Tierras del gobierno, la
tierra fue apropiada ilegalmente utilizando una gran variedad de métodos. Ver Tabla 3 para una
tipologia de apropiacion de tierras en Colombia.

Tabla 3: tipologia de apropiacién de tierras

TIPOLOGIA DE APROPIACION DE TIERRAS

Los derechos de propiedad son transferidos por medio del uso de
Venta forzosa

la fuerza.
Los derechos de propiedad son transferidos durante una
situacion de necesidad extrema causada por el conflicto, por lo
tanto, la voluntad de vender es invalida.

Venta bajo situacion
angustiosa

Venta con precios por Los derechos de propiedad son transferidos durante una
debajo de los del mercado  sjtyacion de necesidad extrema causada por el conflicto, con el

#Machado, Absalén. “Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia. De la Colonia a la creacién del Frente
Nacional”. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2009.

UNDP — Reporte de Desarrollo Humano. “Colombia Rural. Razones para la esperanza”. Bogota, Colombia. 2011.

®yer: Machado, Absalon. “Ensayos para la historia de la politica de tierras en Colombia. De la Colonia a la creacién del Frente
Nacional”. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2009.

®3alinas, Yamile. “Legislacién colombiana y la apropiacién de tierras y territorios”, pagina 319. vEn: “Justicia distributiva en
transiciones” Bergsmo, Morten; Rodriguez-Garavito, César; Kalmanovitz, Pablo y Saffén, Maria Paula (editores). Torkel Opsahl
Academic EPublisher, Oslo. 2010.

%1E| acto por medio del cual una persona, sacando provecho de la situacién de conflicto, despoja arbitrariamente a otro de su
derecho a la propiedad (o de otros derechos reconocidos por la ley) de su tierra.
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precio por debajo del mercado al momento de la compra.

Los derechos de propiedad son transferidos usando documentos

Falsificacién : .

o firmas falsificadas.

Los derechos de propiedad son despojados por medio de
Procedimientos procedimientos administrativos implementados por una agencia
administrativos competente, por corrupcion o por amenazas al funcionario

administrativo.

Terceros que entraron a un terreno abandonado y solicitaron la
legalizacién de la propiedad por medio del poder judicial,
despojando otros derechos que existian previamente al
desplazamiento forzoso.

Reasentamiento legalizado

Apropiacion material de Una vez las personas se ven obligadas a desplazarse, otras
tierras entran al terreno y empiezan a ejercer ‘propiedad’.
Apropiacion de tierras de A las comunidades se les impida ejercer la totalidad de sus
comunidades indigenas derechos sobre su territorio.

Los bancos toman los derechos de propiedad que se han usado
Reposesiones de los bancos como garantia por las personas internamente desplazadas
debido a la falta de pagos.

Fuente: Proyecto de Proteccion de Tierras y Activos de las personas internamente desplazadas

La Ley 1448, conocida comunmente como la Ley de Victimas y Restitucion de tierras, contiene
un capitulo que describe la estrategia de restitucion de tierras del gobierno, la cual busca
revertir este fenomeno de apropiacion forzada y devolver las tierras apropiadas a las victimas
del conflicto, restituyendo asi sus derechos de propiedad. En marzo de 2013, mas de un afio y
medio después del inicio del procesamiento de las reclamaciones de restitucion, alrededor de
35.000 personas habian presentado reclamaciones de restitucion.

2.1.3 Conflictos por uso de tierras

En relacion a los asuntos de concentracion de tierra, los conflictos por el uso de la tierra han
surgido hace poco. En Colombia, los conflictos relacionados con el uso involucran, por lo
general: grandes agroindustrias versus agricultores de pequefia escala o de areas protegidas,
extraccion de recursos naturales y desplazamiento y violaciones cometidas en contra de las
comunidades indigenas y afro colombianas. Las siguientes sub secciones describen
rapidamente estos tipos de conflicto.

2.1.3.1 Adquisicién de tierras por negocios agricolas

A principios de la década de 2000, el gobierno colombiano cambié el enfoque de reforma
agraria a desarrollo rural por medio de las agroindustrias, también conocidas como agricultura
corporativa®. Debido a la naturaleza de la mayoria de cosechas cultivadas por las grandes
agroindustrias de Colombia, por ejemplo, palma de aceite, cacao y frutas, se necesitan
extensiones muy amplias de tierra para generar el maximo de utilidades. En algunas areas del

% por ejemplo, ver: Tetra Tech. Colombia: Programa de Asociacién de Agroindustria (CAPP); US Congressional Research Service.
Erradicacion de Cultivos de Drogas y Desarrollo Alternativo en los Andes, noviembre de 2005; todos accedidos el 10 de octubre de
2013.
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pais, especialmente en los llanos orientales, los inversionistas han adquirido cantidades
considerables de tierra y las han unido, a pesar de que la legislacion actual prohibe que estos
lotes de tierra se junten. Estas tierras incluyen tierras publicas o de propiedad del estado
(baldios) que el gobierno ha otorgado a algunos beneficiarios de la reforma agraria. Esta
practica ha dado marcha atras efectivamente a los esfuerzos por mejorar el acceso a la tierra de
las comunidades desterradas. Los inversionistas afirman que simplemente estan respondiendo
a los incentivos otorgados por el gobierno nacional, que no estan informados de la restriccion
legal de juntar tierras y que pagaron el precio justo por la tierra.

La mayoria de las tierras publicas o de propiedad del estado han sido que han sido otorgadas a
campesinos estan ubicadas en areas remotas con presencia limitada del Estado. Esto dificulta,
si no es que imposibilita, que los agricultores de pequefia escala generen suficientes ingresos
para mantener a sus familias. Ademas, dependiendo del area donde se encuentre la tierra, el
precio de mercado de la tierra puede ser diez veces mayor a lo que los agricultores pueden
producir en un afio. Este asunto ilustra las inconsistencias de los esfuerzos de la reforma
agraria colombiana, los cuales de forma paraddjica, han tenido como consecuencia el aumento
de la concentracién de tierras en algunas partes del pais.

Adicionalmente a la ocupacion de tierras tradicionalmente usadas para la subsistencia agricola,
los intereses de las grandes agroindustrias también afectan las zonas forestales de reserva en
Colombia. En 1959 y con el objetivo de brindar proteccidon a ciertas areas de la propiedad
privada y de mejorar la planeacion del uso de la tierra, el gobierno establecio zonas forestales
de reserva, definidas como extensiones territoriales dignas de proteccion debido a la riqueza de
su vegetacién y a la importancia estratégica de sus servicios ambientales. Aunque desde su
creacion, los procesos de colonizacién reclamaron un gran porcentaje de las zonas protegidas,
las grandes agroindustrias, especialmente aquellas involucradas con la palma de aceite, hoy
cubren aproximadamente el 25% del total de las zonas forestales de reserva de Colombia®.
Este fendmeno se concentra en la regibn amazénica del sur del pais, especialmente en los
departamentos de Amazonas, Caqueta and Vaupés, cuyas tierras son esencialmente bosques.

2.1.3.2 Ré&pida expansidn en operaciones mineras

Con el objetivo de vincular la demanda global de energia y minerales al crecimiento econémico
nacional, el gobierno colombiano ha promovido con fuerza, y como una de sus politicas
econOmicas principales, la inversidbn extranjera directa en los sectores de mineria e
hidrocarburos. Por ejemplo, la inversion en el sector minero se triplicé de USD 3.800 millones
entre 1999-2004 a USD 11.900 millones entre 2005-2010 **. Sin embargo, este rapido
incremento en la actividad minera, ha afectado los esfuerzos por promover la sostenibilidad
ambiental en algunas partes del pais, este hecho sumado a la debilidad del sistema de
administracion de tierras de Colombia, ha generado la aparicion de conflictos.

Por ejemplo, el Paramo de Santurban, un ecosistema de paramo en el Departamento de
Santander, posee recursos hidricos que sirven a varios municipios aledafios. Aungque hace poco
fue declarado Parque Nacional, aproximadamente el 82% de este Paramo ha sido concedido a
compafias mineras canadienses para exploracion de oro. Esta situacion es posible gracias a
las deficiencias del marco de trabajo legal que no prohiben explicitamente las actividades
mineras en zonas protegidas, a un sistema desactualizado de catastro que no establece limites
geograficos claros y a la falta de regulaciones colombianas para garantizar que las compafias

*Molano Bravo, Alfredo. “Conflictos por el uso del suelo”. En: Instituto Nacional de Desarrollo Rural, “Pensar la tierra”. Pagina 158.
Bogota, 2013.
#http://www.semana.com/nacion/articulo/la-fiebre-minera-apodero-colombia/246055-3
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extranjeras consideren el impacto social y ambiental de sus inversiones y tomen medidas para
mitigar cualquier impacto negativo potencial.

2.1.3.3 Comunidades indigenas y afro colombianas

En algunos casos, se presenta una coincidencia de las tendencias internacionales con el
conflicto armado interno. Los grupos armados ilegales, han formado alianzas con las
agroindustrias, mineria y otros intereses del sector privado. Estas alianzas a menudo afectan
los derechos territoriales de los indigenas. El caso de los Consejos Comunitarios de
Jiguamiandé y Curvarad6é en el Departamento del Chocd son quizas los mas ilustrativos.
Después de décadas viviendo en dichos territorios, los miembros de los consejos fueron
desplazados por grupos paramilitares y durante su ausencia, los derechos territoriales fueron
transferidos de forma ilegal a un grupo de compafiias de la agroindustria que cultivaron palma
africana de aceite en mas de la mitad de sus tierras. Aunque algunas de esas transferencias
ilegales han sido revocadas, los cultivos de palma de aceite permanecen, como consecuencia,
las comunidades no han tenido acceso material y fisico total a lo que una vez fue su fuente
principal de sustento, todo esto a pesar del estado de “territorios ancestrales” otorgado por la
constitucion a dichas tierras.

Ademas de los intereses de la agroindustria, las comunidades indigenas y afro colombianas de
Colombia estan siendo desplazadas forzosamente como resultado de los esfuerzos nacionales
e internacionales por extraer la riqueza de los recursos minerales del pais. Colombia cuenta con
depdsitos extensos de minerales, los cuales han tenido un impacto dramético sobre el uso y la
propiedad de la tierra. Entre los minerales principales extraidos se encuentran: esmeraldas,
carbon y oro. La mineria a gran escala en Colombia es controversial. El gobierno ha relajado
las restricciones a la exploracion y explotacion minera para atraer capital extranjero y esta
usando la extraccion de recursos naturales para generar crecimiento nacional.
Desafortunadamente, la mayoria de areas en las que se encuentran estos depdsitos naturales
son también las areas en las que han vivido tradicionalmente las comunidades indigenas y afro
colombianas. Esto con el agravante de la falta de presencia gubernamental y la debilidad del
orden publico en estas amplias partes del pais.

2.2 Sistema de gestion de tierras

El sistema de administracion de tierras de Colombia enfrenta retos enormes. Estos incluyen:
sistemas de informacion de tierras altamente desactualizados (registro de propiedades,
catastro, inventario de tierras publicas), numerosas agencias gubernamentales que tratan temas
de tierras y cuyos mandatos son dispersos y se traslapan en varias ocasiones, capacidad
institucional insuficiente y niveles importantes de corrupcion.

La tenencia de tierras ha sido informal por tradicion, como consecuencia, mas del 50% de los
registros de propiedad estan desactualizados, particularmente en &reas rurales, en las cuales
las formas habituales de transaccion (contratos verbales) son todavia muy comunes. De
acuerdo a las estadisticas oficiales, aproximadamente el 45% de las tierras rurales no poseen
un titulo de propiedad formal®®. Otros estudios estiman que, en promedio, el 39.9% de la
tenencia de tierras estd registrada formalmente *. La informacién catastral también esta

% Restrepo 2011. “Seminario Internacional sobre Formalizacién de la Propiedad Rural”. Discurso dado durante el seminario el 7 de
marzo de 2011. Disponible en: http://www.minagricultura.gov.co/archivos/discurso_ministro _de agricultura 07 03 11.pdf

*Helo e Ibafiez, 2011. “Los mercados y la tenencia de |a tierra en las areas rurales”. En: CEDE-Universidad de los Andes. Colombia
en Movimiento. Un Andlisis Descriptivo Basado en la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad De Los Andes -Elca-
Bogota.
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gravemente desactualizada. De acuerdo con la Agencia Nacional de Catastro, el 55% de los
registros catastrales en areas rurales esta desactualizado y el 3% de los lotes de tierra en el
pais no poseen ningun tipo de informacion catastral®’.

La interrelacion entre la informacion de registro y catastro®, aunque en progreso continuo, se
esta apenas desarrollando en &reas urbanas como enfoque central de estrategia. Colombia
tiene varias instituciones gubernamentales que tratan temas de tierras. Sin embargo, tienen
mandatos diversos y que algunas veces compiten entre si, lo que implica retos de eficacia para
la gestion de tierras. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura, el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), la unidad de Restitucién de Tierras, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Agencia de Catastro, son algunas de las instituciones principales que
tratan temas relacionados con las tierras.

La corrupcion dentro de las agencias de administracion de tierras, especialmente en el
INCODER?®, alcanzé niveles importantes en afios recientes, y aunque se estan implementando
medidas fuertes para atender este tema, tomard mucho tiempo y voluntad politica para reversar
los efectos negativos causados por administraciones deshonestas previas.

Los asuntos de tierras en el pais estan fuertemente interrelacionados con dinamicas sociales,
politicas y econdémicas, y como tal, tendrén un rol clave en determinar el futuro cercano del pais.
La demanda doméstica e internacional de tierras, los retos enfrentados por el sistema de
administracion de tierras, los didlogos de paz actuales entre las FARC y el gobierno
colombiano, la recién anunciada Politica de Desarrollo Rural Nacional, asi como los debates
nacionales del uso de tierras, tienen implicaciones importantes para el desarrollo econémico y
social de Colombia.

2.3 Ley de restitucion de tierras y proceso

Para atender la apropiacion ilegal de propiedades de quienes han sido desplazados durante el
conflicto, el Congreso Nacional aprob6 la Ley 1448 en el 2011 para “establecer un grupo de
medidas judiciales, administrativas y econémicas a favor de las victimas del conflicto, dentro de
un marco de trabajo de justicia transicional, con el objetivo de asegurar sus derechos a la
verdad, justicia, reparacion y garantizar la no recurrencia de dichas violaciones; como una forma
de reconocimiento a su condicion de victimas de violaciones a los derechos humanos y de

dignificar su esencia humana materializando sus derechos constitucionales”®.

En cumplimiento de los estandares del derecho internacional humanitario **, el gobierno
colombiano también redacto la estrategia de Restitucion de Tierras, la cual fue incluida en la
Ley 1448, como una forma de reparacion a violaciones masivas a los derechos humanos en el
pasado. De acuerdo al contenido de la ley, la restitucion, en el sentido mas amplio, se entiende
como el restablecimiento de la situacion previa a la violacion a los derechos humanos; en el
sentido particular, la restitucion de tierras significa el despliegue de acciones para garantizar la

¥|GAC, “Revista Analisis Geogréaficos: Gestion catastral: proyectos especiales de Catastro; el Catastro, herramienta para el
Ordenamiento Territorial; Estadisticas Catastrales 2000 — 2012". Bogota: Imprenta Nacional de Colombia, No. 50. 2012.

% os registros de propiedad contienen los derechos de propiedad y las condiciones legales de la tierra, mientras que la informacion
catastral muestra la ubicacion geografica de la tierra y sus linderos.

®ver: inter alia, http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-424680-juan-camilo-restrepo-encontre-un-incoder-cooptado-
paramilitares

““Traduccion libre del autor del Articulo 1 de la Ley 1448.

“IVer: inter alia; Principios para la proteccién y promocion de derechos humanos por medio de la accién para combatir la impunidad;
Principios sobre restitucion de hogares y propiedades para refugiados y personas desplazadas; Principios basicos y parametros
sobre derechos de compensacién y reparacion para victimas de graves violaciones de la ley internacional sobre derechos humanos
y violaciones serias a la ley internacional humanitaria.
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restitucion legal y material de la tierra apropiada, o de dar compensacion si la restitucion se
considera imposible.

El procedimiento de restitucion legal, el cual por naturaleza es mezclado, empieza con un
proceso administrativo y termina con una decision judicial que adjudica la propiedad. El proceso
lo implementan dos agencias gubernamentales que fueron creadas especificamente para dicha
implementacién: la Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras y los Tribunales de
Restitucion de Tierras.

La Unidad de Restitucion de Tierras cumple funciones de entidad verificadora. Recibe las
reclamaciones y luego de un trabajo preliminar para recolectar la evidencia necesaria y
contrastar la informacion social e institucional, debe establecer tres elementos:

(i) Que la apropiacion real de las tierras fue causada por el conflicto y tuvo lugar en o
después de 1991%,
(i) Laindividualizacion de las victimas con el derecho de restitucion, y
(i) La identificacion técnica del lote de tierra sobre el cual se adelantara el proceso,
especificando el tipo de tierra y los derechos de tenencia.

Hacen todo su trabajo a nivel local, usando métodos tales como cartografia social. Esto se hace
de forma colectiva con la comunidad y no a nivel de hogar (debido a las sospechas de la
dinamica local y la falta de confianza). Este proceso toma aproximadamente 8 meses.

Sin embargo, si la tierra esta potencialmente contaminada por minas antipersonal/REG, el
proceso se posterga hasta que se trata la sospecha o la amenaza. Si el gobierno no es capaz
de regresar el predio de una persona, se les adjudica un precio alternativo por la tierra. Los
propietarios actuales que deban entregar su tierra para ser restaurada son elegibles para
compensacién monetaria si pueden probar que compraron la tierra de buena fe.

Después de las verificaciones de la Unidad de Restituciéon de Tierras, el procedimiento judicial
debe ser veloz. Se espera que invirtiendo la carga de la prueba a favor de la reclamacion de la
victima, y por medio de otras suposiciones legales, el procedimiento judicial de restitucién tome
menos tiempo que el de otros procesos judiciales ordinarios.

Como parte del proceso de restitucion los restituidos no pueden vender su tierra antes de un
periodo de dos afios, y en algunos casos ese periodo se extiende a cuatro afios. Las tierras con
condiciones favorables de seguridad y con titulos formales tienen el riesgo particular de ser
vendidas a intereses privados, por lo cual se hace necesario este mecanismo de proteccion.

De acuerdo a la Unidad de Restitucion de Tierras, a julio de 2013 se han devuelto 13.000
hectareas del aproximado de cuatro millones que fueron apropiadas o abandonadas.

Algunos alegan que los esfuerzos de restitucion de tierras del gobierno no tendran éxito a
menos que se den pasos concretos en términos de las violaciones a los derechos humanos
cometidas por los paramilitares y las guerrillas, asi como para atender la impunidad. Por
ejemplo, se han reportado 510 amenazas en contra de los reclamantes de restitucion de tierras
entre enero del 2012 y mayo del 2013, ninguna de las cuales ha llevado a cargos o
sentencias**. Por lo tanto, no estan dadas las condiciones necesarias para la restitucion
sostenible y segura de la tierra a los reclamantes.

“’Limite de Tiempo establecido por el Congreso Nacional.
“3A pesar de que las guerrillas de izquierda contribuyen con las amenazas, los perpetuadores principales son los grupos
paramilitares. Gustavo Gallon, “Restitucion vs. impunidad”, El Espectador, 24 de septiembre de 2013.
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3. Accidon contra minas y problematica de tierras:
Asegurar un enfoque de ‘no hacer dano’

Las secciones anteriores ilustran que los asuntos de tierras en Colombia son varios y son
complejos. Otro nivel de complejidad se afiade cuando se piensa que muchas de estas tierras
gue son sujeto de disputa y conflicto violento también pueden estar contaminadas por minas,
REG y IEDs como resultado de un conflicto armado interno, previo y actual, entre paramilitares,
guerrillas y fuerzas del Estado. Por lo tanto, es imperativo que los actores de actividades
relativas a las minas antipersonal tengan un buen entendimiento del contexto y que consideren
el impacto potencial que sus operaciones pueden acarrear. Por ejemplo, la Caja 1 muestra
algunos de los retos relacionados con las tierras a los que las personas internamente
desplazadas y quienes regresan pueden enfrentarse antes o después de que se haya efectuado
el desminado. Esta basada en experiencias de comunidades de personas internamente
desplazadas que han regresado al municipio de San Carlos, en el Departamento de Antioquia.

Caja 1: Estudio de caso — Municipio de San Carlos, Departamento de Antioquia

En 1998, los grupos armados ilegales empezaron a tener disputas y a asesinar gente en San
Carlos. La tierra fue minada, en particular, los caminos, escuelas, carreteras y otros lugares
estratégicos. Esto llevo al desplazamiento, el 80% de la poblacion rural dejé atrds su hogar y
su tierra. Aproximadamente 20.000 personas abandonaron el municipio y la mayoria se
dirigieron a Medellin. Cuando la seguridad mejord, las personas empezaron a regresar
voluntariamente y encontraron su tierra minada; algunos empezaron a despejar las minas por
si mismos, y también recogieron datos de la ubicacion de las minas para entregarselos al
gobierno. Después, los militares crearon un grupo para ayudar a que las personas regresaran
a sus tierras efectuando desminado de emergencia. Los militares marcaron las minas y
adelantaron una destruccion controlada y el desminado. Luego, BIDES empez6 el desminado
humanitario y adelant6 un desminado mas sistematico, entre 500 y 600 minas, el Ultimo
accidente fue en el 2008. De las 20.000 personas que se fueron de San Carlos, existen 4.000
gue no han regresado y que no tienen intenciones de hacerlo. El municipio esta operando bajo
un contexto de emergencia de regreso, lo cual es mas dificil para quienes han regresado que
el desplazamiento mismo, ya que han regresado y han empezado de nuevo sin nada. Algunos
de los retos que enfrentan quienes han regresado incluyen:

e Las personas abandonaron sus tierras en lugar de ser desplazados por los grupos
armados ilegales. Cuando se fueron, algunos vendieron sus tierras a precios muy bajos (y
ahora el valor de sus tierras ha aumentado, posterior al conflicto). En algunos casos, los
grupos paramilitares forzaron a las personas a firmar escrituras notariales en las que
cedias sus tierras. Quienes han regresado deben demostrar que la venta fue forzosa para
ser elegibles para la restitucion, lo cual implica un proceso muy largo en las cortes
civiles™.

e Algunos estan viviendo problemas de linderos, los cuales por lo general se resuelven en la
estacion local de policia.

e Algunas personas prestaron sus casas sin un contrato formal de arrendamiento y ahora
tienen dificultades, bien sea, sacando a los ocupantes o tratando de formalizar estos
acuerdos.

e El Tiempo de las actividades relativas a las minas antipersonal no se ha igualado con el de

4 Debido a la inversién de la carga de la prueba incluida en el procedimiento de restitucion, la cual aplica en estos casos, es el
propietario actual el que debe demostrar que la tierra fue comprada por medios legales, y no la victima quien debe demostrar la
venta forzosa. Ademas, para ser elegible a la restitucion, simplemente deben hacer una reclamacion; la carga de la prueba no
reposa sobre ellos.
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construccion de vivienda. Quienes han regresado han estado dispuestos a construir
nuevos hogares a su regreso, pero sus tierras permanecen contaminadas. Entonces los
socios de desarrollo estan esperando que la tierra sea declarada segura antes de
trasladarse alli.

e Algunos han regresado para encontrar sus tierras ocupadas por alguien mas.

Dado el reciente inicio del desminado humanitario por parte de las ONGs operadoras en temas
de minas antipersonal/REG en Colombia, la siguiente seccion examina algunas de las
consideraciones claves en relacion a la tierra que las organizaciones de actividades relativas a
las minas antipersonal deben tener en cuenta en el futuro.

3.1 Enlace comunitario

Colombia ha experimentado mas de cuatro décadas de conflicto armado interno y algunas
partes del pais contintan siendo afectadas por el conflicto, los grupos armados ilegales usan
activamente minas, IEDs y otros explosivos. Esto dificulta la obtencién de datos exactos y
estadisticos respecto a la ubicacion de las minas antipersonal/REG. Ademas, dada la presencia
de grupos armados ilegales y del uso continuo de amenazas, intimidacién y violencia en
algunas éreas, las comunidades son reacias a aportar informacion acerca de las minas
antipersonal/REG vy las victimas. A raiz de este contexto, es vital que las organizaciones de
actividades relativas a las minas antipersonal mantengan comunicacion clara y transparente con
las comunidades acerca del rol de las organizaciones de actividades relativas a las minas
antipersonal, lo que involucran los estudios y los procesos de desminado, cémo pueden
participar las comunidades, los riesgos potenciales de la contaminacion, etc. Los miembros de
la comunidad pueden tomar decisiones mas informadas acerca de los riesgos a los que estan
expuestos si comparten informacion de minas antipersonal/REG. Esto hace que el enlace
comunitario sea un requerimiento critico para las actividades futuras relativas a las minas en
Colombia.

Afortunadamente, el enlace comunitario es un requerimiento para las operaciones acreditadas
en Colombia. Aunque Colombia no tiene aun un estandar nacional de enlace comunitario
dedicado para actividades relativas a las minas antipersonal, segun el PAICMA, el enlace
comunitario se refleja en el estandar nacional en ERM*.

3.2 Gestion de informacion

La naturaleza y la escala del problema de contaminacion no es claro hoy en dia, lo cual conlleva
implicaciones para los procesos de restitucion de tierras y de regreso. Actualmente, los datos en
el Sistema de gestion de informacion de actividades relativas a las minas antipersonal (IMSMA),
los cuales son usados por el PAICMA para gestionar el programa nacional de actividades
relativas a las minas antipersonal, se reconocen como ampliamente insuficientes. Esta base de
datos contiene numerosos informes de accidentes, incidentes y elementos encontrados, pero a
menudo estos informes no son referenciados geograficamente y Unicamente llegan hasta el
nivel municipal y no de vereda, dificultando la ubicacion exacta. Basado en las operaciones de
estudio / desminado ejecutadas hasta ahora, las areas contaminadas son generalmente muy
pequefias y tienen poca densidad, e indican que la percepcion del riesgo de minas /REG es
mucho mas alta que la realidad.

“El estandar nacional para MRE no hace parte de los estandares nacionales de desminado humanitario. Debe ser seguido pero
aplica a todos los actores de las actividades relativas a las minas.
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La falta de datos exhaustivos de contaminacién por minas antipersonal/REG también tiene el
efecto de bloquear municipios enteros al proceso de restitucion de tierras. Por ejemplo, si un
accidente tiene lugar en una vereda, el municipio completo se considerara contaminado hasta
qgue se lleve a cabo un Estudio No Técnico en el que se demuestre lo contrario. Ya que un
municipio se debe declarar seguro antes de que la restitucion de tierras se lleva a cabo, un solo
incidente puede tiene efectos de retraso sobre la restitucion de tierras para el municipio entero
hasta que los equipos de los estudios puedan ser desplegados para investigar mas a fondo. Lo
mismo se puede decir para el regreso de las personas internamente desplazadas y el desarrollo
de programas.

Muchos de los datos contenidos en las bases de datos del IMSMA no aportan detalles
especificos en lo relativo a la contaminacion mas alla del nivel municipal, dificultando la labor de
la Unidad de Restitucion de Tierras. Existe una correlacién entre las areas de desplazamiento y
contaminacién por minas antipersonal/REG pero no existen suficientes datos técnicos.

La base de datos del IMSMA de Colombia recoge datos de la infraestructura bloqueada, uso
intencional de la tierra después del desminado y proyectos de desarrollo planeados. Sin
embargo, dada la importancia de los asuntos de las tierras, puede ser muy util adaptar las
bases de datos del IMSMA afiadiendo varios campos que faciliten la recoleccién y el compartir
de los datos de propiedad de la tierra, disputas de tierras (pasadas y posteriores al desminado),
etc.*® Sin embargo, también se debe tener cuidado en garantizar que los campos afiadidos sean
necesarios y agreguen valor.

3.2 Establecimiento de prioridades

En el 2011, BIDES inicié labores de estudio/desminado en doce de los catorce municipios
designados como prioritarios en el plan operativo de Colombia 2011-2013. A principios del
2013, diecinueve municipios fueron priorizados y publicados por el PAICMA para
estudio/desminado en el periodo 2014-2016. En noviembre del 2013, el gobierno de Colombia
anuncié que la “oferta” de municipios iba a ser aumentada identificando &reas geogréficas
(zonas de focalizacion geografica) que tuvieran condiciones de seguridad que requirieran de
intervencion con desminado humanitario. De los diecinueve municipios iniciales priorizados,
siete se asignaron al BIDES, dos a HALO Trust y diez permanecen sin asignar®’. El 31 de enero
2014, se le otorgaron dos municipios mas al BIDES, asi como dos a HALO Trust (para un total
de cuatro). El plan de accion 2014-2016 -que hasta ahora solo ha circulado como borrador- sera
presentado formalmente en Maputo, Mozambique en la tercera conferencia de revision del
Tratado Prohibicion Minas Antipersonales en junio de 2014.

De acuerdo al Decreto 3750, las prioridades a nivel nacional*® se basan en los siguientes
criterios: (i) seguridad, (ii) contaminacion segun lo determinado por el PAICMA, (iii) informacion
de la oficina de la Defensoria del Pueblo e (iv) informacién suministrada por las Fuerzas
Militares.

“la nueva version de IMSMA, IMSMA", incluye nuevos campos para la captura de datos relacionados con tierras.
" Daniel Avila, Actualizacién del plan de accién de desminado humanitario 2014 — 2016, Presentacién de taller, noviembre 2013

8 También referido como priorizacién de P may(scula, la cual se refiere a procesos y decisiones en accion contra minas que
determinan qué debe recibir mas recursos. Ver GICHD, Asignacion de prioridades en Accion contra Minas, Introduccion y
Conceptos Basicos, GICHD Resumen de Politica 1, noviembre 2011.

26 | 44


http://www.gichd.org/fileadmin/pdf/ma_development/priority-setting-briefs/PrioritySet-Brief1-Nov2011.pdf
http://www.gichd.org/fileadmin/pdf/ma_development/priority-setting-briefs/PrioritySet-Brief1-Nov2011.pdf

W GICHD

oM« OIM

A pesar de esto, parece que los actores a nivel nacional tienen diferentes opiniones con
respecto a los principales criterios utilizados para el establecimiento de prioridades. Por
ejemplo, otros actores entrevistados sostuvieron que las prioridades se establecen utilizando los
siguientes criterios, que difieren de los anteriores:

- NUmero de victimas que residen en la zona

- Restitucion de tierras (desde 2012)

- Solicitudes de desminado por parte de los gobernadores

- Apoyo a otros programas del gobierno (por ejemplo, cambio, etc.)

Entrevistas fuera de Bogota también revelaron que el proceso de establecimiento de prioridades
y los criterios no se comprenden ampliamente por fuera de la capital.

La priorizacion a nivel local por lo general involucra a funcionarios municipales, representantes
de la comunidad, PAICMA, y operadores (BIDES y ONG). La priorizacién a nivel local de las
tareas se produce en el ambito municipal y se basa en los siguientes criterios:

- Solicitudes de restitucion de tierras

- Numero de personas que viven en la zona

- NUmero de personas que puedan volver

- Acceso, logistica, vegetacion, factores estacionales, etc.

- Areas Peligrosas Sospechadas/Areas Peligrosas Confirmadas (SHA/CHA)

No esta claro en qué medida el proceso de establecimiento de prioridades considera el uso
posterior de la tierra y el potencial de conflicto a posteriori relacionado con la tierra, en particular
para los reclamantes de la restitucion de las tierras/retornados. Una vez que se los municipios
son priorizados®, BIDES y HALO Trust tienen la tarea por parte del PAICMA de despejar un
Mmunicipio en su conjunto.

El Ministerio de Defensa juega un papel importante en el establecimiento de prioridades, lo que
se refleja en el hecho de que la seguridad es un criterio clave para el proceso de priorizacion de
Colombia. La planificacién y priorizacion del estudio/desminado sigue un enfoque de seméforo
gue se basa en el nivel de seguridad:

e Las zonas verdes son aquellas "consolidadas" * por el gobierno, en donde los
representantes de los gobiernos civiles pueden hacer su trabajo sin vigilancia, y por lo tanto
estan priorizados para el estudio/desminado.

* Esto se conoce como la priorizacién de P mindscula, el cual es el nombre dado a lo que debe hacerse en primer lugar, por ejemplo,
comunidades afectadas, tareas de deteccién y desminado. Ver GICHD, Asignacion de prioridades en Accién contra Minas, Introduccion y
Conceptos Basicos, Brief 1 de las politicas de GICHD, noviembre de 2011.

50 . .z . . v . . . . . ~ s

La consolidacion se refiere al Plan de Consolidacién del Gobierno Nacional Territorial, un programa de cinco afios que pretende facilitar la
entrada del gobierno en las partes anteriores del pais que no van con historias de los grupos armados ilegales, la violencia, el narcotréfico y la
apatridia.
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e Las zonas amarillas son en donde se reduce la violencia, pero la probabilidad sigue siendo
alta y se consolidaran en el futuro.

e Las zonas rojas no estan consolidadas y se consideran areas prohibidas para la accién
contra minas

Las percepciones acerca de si el estudio/desminado en Colombia es factible han cambiado con
el presidente actual. En el pasado, tanto el gobierno como varias organizaciones humanitarias
de accién contra minas creian que debido a la situaciébn de seguridad, las operaciones de
estudio/desminado pondrian a los civiles en riesgo de ser blanco de los grupos armados
ilegales y por lo tanto no fue factible en absoluto, independientemente de la clasificacion de la
zona. Numerosas organizaciones han cambiado su posicién y reconocen que hay un margen
para llevar a cabo el estudio/desminado; sin embargo, todavia hay preocupaciones de la
factibilidad de esto en zonas inseguras, que no han sido "consolidadas" por el gobierno.

Dado el alto numero de victimas relacionadas con las minas/Restos Explosivos de Guerra en
zonas rojas y amarillas, continda el debate sobre si estas zonas deben ser priorizadas para el
estudio/desminado. Con el inicio del desminado humanitario por parte de las Organizaciones
No Gubernamentales, puede ser factible llevar a cabo el estudio/desminado por parte de las
ONGs en los casos en que las minas no son consideradas estratégicas y el desminado no
pondria las comunidades en situacion de riesgo. Las ONGs operadoras presentan una mayor
tendencia a ser capaz de obtener informacién sensible con base en la experiencia de otros
paises, y en virtud del hecho de que no son militares. Ademas de las necesidades humanitarias,
si un alcalde y una comunidad en una zona de color rojo o amarillo hacen una solicitud de
desminado y esta es un area también priorizada por la URT, debe haber un medio para priorizar
esto. Si un area es segura para que se lleve a cabo la restitucién de tierras, lo mismo debe
aplicarse a las acciones contra las minas, dado que el proceso de restitucion de tierras se esta
moviendo mas rapidamente que el proceso de desminado.

El PAICMA est4 en el proceso de ajuste de la metodologia utilizada para la priorizacién de los
municipios para el estudio/desminado. Anteriormente, las prioridades se establecieron con
base en varios factores, incluyendo las solicitudes de restituciébn de tierras, el nimero de
repatriados en un area, la situacién de seguridad, etc. Sin embargo, esto limita el nimero de
municipios en los que se puede llevar a cabo desminado humanitario. Por esta razon, el
PAICMA modifica la metodologia y esta trabajando en la identificacion de todos los municipios
en el pais que estan en condiciones de seguridad para que se pueda implementar el desminado
humanitario. Una vez que esta lista esta disponible, el PAICMA identifica las areas geogréficas
que determinados operadores pueden solicitar y planificar a largo plazo®*

3.4 Estudio No Técnico (ENT)

En Colombia existe una clara demanda de los desplazados internos por regresar a sus tierras,
en particular en las areas del pais en donde las condiciones de seguridad son favorables para el
retorno. Algunos desplazados han, y contindan, regresando a sus tierras antes de que se lleve
a cabo el estudio/desminado y estan viviendo sobre y entre posibles campos minados. Las
operaciones de estudio y remocion hasta ahora han sido limitadas en Colombia debido a las
limitaciones de capacidad y al conflicto en curso, por la naturaleza altamente politizada de las

*! Email de Maria Angélica Jaramillo Moscoso, PAICMA, diciembre 10, 2013.
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minas antipersonales y la accion contra minas en el pais®® y por los retrasos en la acreditacion
de las ONGs operadoras en temas de minas antipersonal/REG.

Los Estudios No Técnicos iniciaron en 2010, tras la adopcion de Procedimientos Operacionales
Estandar (SOPs) que se basan en IMAS 08.20. De acuerdo con la NMAS de ENT (Estudios No
Técnicos), el propdsito de los ENT es:

1. Cancelar la sospecha de contaminacién de minas antipersonal/REG/IED sin el empleo de
medios técnicos de Desminado Humanitario.

2. Especificar las Areas Peligrosas en donde hay evidencia de contaminacion por minas
antipersonal/REG/IED

3. Aclarar el tipo de contaminacion que esta poniendo en peligro a la comunidad.

4. ldentificar y analizar los factores sociales y econémicos y su nivel de riesgo con el fin de
establecer prioridades.

El PAICMA es responsable de coordinar las actividades de ENT y asigna las tareas de ENT al
BIDES (y ahora a HALO Trust et alter) basado en los datos de IMSMA, mientras que la OEA
supervisa las operaciones de ENT y lleva a cabo los procedimientos de Aseguramiento y
Control de Calidad. Los equipos de ENT investigan las "sospechas" para determinar si existe
evidencia para definir un area peligrosa o para cancelar la "sospecha". Una vez que se ha
definido una zona peligrosa, se encarga posteriormente para un estudio/desminado técnico®.
Los equipos de ENT de BIDES recopilan datos del municipio y las comunidades a través de
reuniones con la comunidad. También trabajan con la OEA, que cuenta con equipos de enlace
que trabajan con la comunidad, en asociacion con los equipos de ENT de BIDES.

Cuadro 2: Hallazgos del piloto de estudio no técnico de HALO Trust 2010

Sobre la base de un Memorando especial de Entendimiento con PAICMA, HALO Trust realizo
un ENT (estudio no técnico) piloto en el departamento de Antioquia en 2010, y sigue siendo la
Unica entidad, aparte del ejército, que ha realizado un ENT en Colombia. De marzo 2010 a
octubre 2011, HALO Trust investigo los eventos® en la base nacional de datos del IMSMA en
los municipios de Abejorral, Argelia, Cocorna, Narifio, San Luis, San Rafael y Sonsén, todos
en el departamento de Antioquia. Sin embargo, tras la investigacién, se recomendd que el 90%
de los eventos para la cancelacion y comenzo a visitar todas las 459 comunidades (veredas)
en donde se encontraban los 779 eventos para recoger datos mas fiables®™. De las 459
comunidades visitadas, 359 informaron que no estaban contaminadas. En total, 78 zonas
fueron clasificadas como de alto riesgo y como posibles campos minados, casi el 10% del
total.

En general, HALO Trust encontré 37 Areas Peligrosas Sospechadas y 41 Areas Peligrosas

%2 por ejemplo, muchos funcionarios del gobierno se niegan a usar los términos "conflicto armado" o "conflicto interno", utilizando en su lugar
"violencia de la guerrilla", "insurgencia" y mas recientemente "amenaza terrorista".

**|CBL-CMC, “Country Profile: Colombia”. Diciembre 17 de 2012. Disponible en http://www.the-

monitor.org/custom/index.php/region profiles/print_profile/450# ftn12

** PAICMA define un evento como un drea sospechada reportada previamente, accidente de mina, o una sola mina antipersonal encontrada y
destruida por el ejército.

> El Observatorio de Minas (antes del PAICMA) utilizaba principalmente el IMSMA para la vigilancia de los 'eventos' - es decir, accidentes,
incidentes, peligros reportados, invasién militar y también a las victimas y la asistencia correspondientes a las organizaciones no
gubernamentales. Durante los Gltimos 10 afios, el PAICMA ha tratado de recopilar esos datos a través de los procedimientos de intercambio de
informacion con los actores pertinentes y de tener la mayor cantidad posible de informacién sobre el nimero de eventos y de victimas,
incluyendo su ubicacién.
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Confirmadas y las concordancias con los datos de IMSMA fueron pocas, destacando unos
desafios claros con la utilizacion de los datos de IMSMA para orientar la planeaci(’)nSG. De
acuerdo a la OEA, en 2010, se estudiaron 93 Areas Peligrosas Sospechadas, cubriendo
997,651m° y 82% se liberaron sin desminado, lo que resulta similar a los resultados del piloto
de ENT del HALO Trust.

EI NMAS en el ENT toma los problemas de la tierra en consideracion al especificar lo siguiente:

- El formato de ENT debe incluir preguntas sobre "los detalles sobre los planes o los
proyectos de desarrollo local, los planes de retorno y los planes de reincorporacion a las
tierras y los actores involucrados en el desarrollo social y econémico de la poblaciéon®.

- Cada vez que se identifica un area peligrosa, debe contener informacion sobre la propiedad
y tenencia de la tierra y el uso futuro de los terrenos liberados®’.

El NMAS sobre Asignacién de Tareas también menciona que en la asignacion de las tareas de
ENT, la Instancia tendra en cuenta, entre otras cosas, lo siguiente: la situacién de orden publico
y seguridad, las organizaciones asociadas en el territorio, las politicas y las actividades de
retorno, la restitucion de las tierras, los acuerdos de infraestructura y de desarrollo alcanzados
con las autoridades locales a nivel departamental y municipal, y la voluntad de la comunidad
afectada.

El formato estdndar de ENT sin embargo no incluye preguntas especificas en relacion con los
planes de retorno, la restitucion de tierras o la propiedad de la tierra. Esto representa una
oportunidad perdida para los operadores de minas antipersonal/REG y el PAICMA de recopilar
datos Utiles sobre los problemas de la tierra, ya sea durante el ENT o en la etapa del plan de
implementacién/nuevo estudio, que podrian utilizarse para informar sus operaciones, asi como
las de los de actores claves relacionados con la tierra, como lo es la Unidad de Restitucion de
Tierras del Gobierno.

El PAICMA también lleva a cabo Estudios Locales de Opinién con el fin de obtener una mejor
comprension del problema de las minas a nivel de las veredas (comunidades). El estudio se
basa en los datos consolidados a partir de los informes IMSMA, informes secundarios dentro del
PAICMA, talleres realizados con las autoridades locales, informacion de las Organizaciones No
Gubernamentales y otros organismos nacionales®.

Incluir preguntas sobre las cuestiones relacionadas con las tierras en los formatos de ENT vy del
Estudio de Opinion Local puede facilitar la recopilacién de los datos sobre el uso actual/futuro
de la tierra, la propiedad de la tierra y la probabilidad de relativa a la tierra después de la
desminado. Si la tenencia/propiedad de la tierra no es clara en un area, esto puede afectar las
operaciones de remocién y uso de la tierra después de que se ha efectuado el desminado. Por
ejemplo, en el municipio de Zambrano en el Departamento de Bolivar, la remocion fue realizada

*® que los municipios tienen un problema sobre originado por los accidentes e incidentes anteriores, los objetos hallados, etc., pero los datos no
estan referenciados geograficamente/no incluyen coordenadas, y sélo figuran a nivel municipal, no a nivel de las veredas. Existe la necesidad de
planificar para dreas mds pequefias, en vez de a nivel de los municipios, los cuales son bastante grandes, por ejemplo, grupo de veredas en lugar
de nivel municipal; A finales de 2011, la Fundacién HALO suspendi6 su trabajo de ENT tras la decisién del nuevo Director PAICMA de que HALO
Trust necesitaba una mayor acreditacion para seguir el estudio. En septiembre de 2013, HALO Trust recibio la aprobacion por parte del
Gobierno para iniciar las actividades del estudio.

* Colombia. Norma Nacional de Accién contra Minas sobre Estudios no-Técnicos, Version 1, Junio 1 de 2012.
*8 |CBL, Monitor de Minas Terrestres, Colombia, 2013 (draft).
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por BIDES para lo que se creia que eran pequefios agricultores. Sin embargo, una vez que se
complet6 el desminado y se entreg6 la tierra, se descubrié que esta pertenecia en realidad al
duefio de una gran agroindustria y los agricultores de hecho eran accionistas, a los cuales se
les pagaba para trabajar en su tierra. Hacer preguntas de antemano sobre la propiedad de la
tierra y la factorizacion de estos datos en el proceso de establecimiento de prioridades podria
haber ayudado a asegurar que el desminado facilite el retorno de los desplazados internos y la
restitucion de tierras hubiera sido priorizado sobre la autorizacién para fines comerciales.

Algunas preguntas que podrian ser incluidas en los formatos de Estudio Local de Opinion de los
ENT podrian ser:

1. ¢Quién tiene qué derechos a la tierra? Desglosar por género.

2. ¢Existen conflictos por la tierra o agravios histéricos entre las comunidades?

3. ¢Cual fue el uso de la tierra anteriormente y qué se espera de su uso en el futuro una vez
gue la tierra sea liberada?

4. ¢El aumento del valor de las tierras liberadas aumentarda el riesgo de la apropiacién de las
tierras?

En 2010, los equipos de ENT de HALO Trust preguntaron a las comunidades acerca de los
limites y los titulos de propiedad, con el fin de tratar de establecer la propiedad. Cuando
estuvieron disponibles también revisaron el levantamiento catastral y solicitaron informacion a la
municipalidad sobre los desplazados internos. En el futuro, las ONGs operadoras y el BIDES
también podrian comprobar los datos de cartografia social que tiene la URT, cuando estén
operando en una zona en donde se dé prioridad a la restitucion de tierras.

3.5 Entrega

La entrega se refiere a los procesos involucrados en la entrega de la tierra liberada (a través de
estudios y/o desminado) de nuevo a las autoridades nacionales, comunidades, propietarios de
tierras, etc.”® La entrega puede tener implicaciones importantes para el uso de la tierra después
del estudio/desminado y de los derechos a la tierra en general. Cuando los procesos de
traspaso son poco claros, incoherente o si hay una falta de participacion de la comunidad en el
proceso, esto puede crear oportunidades de disputas relacionadas con la tierra e incluso de la
apropiacion de tierras®®. Ademas, si el traspaso se produce con demasiada demora, tras la
finalizacién del estudio/desminado, 0 con poca 0 hinguna participacion de la comunidad, esto
puede llevar a que los beneficiarios no estén utilizando la tierra, dado que puede ocurrir que no
le les informe a tiempo que la tierra es segura para utilizarse o no tener la suficiente confianza
en el proceso de liberacién de la tierra.

Los procedimientos de entrega en Colombia han implicado tipicamente los siguientes pasos
principales: BIDES despeja un area, la OEA asume el Aseguramiento y Control de Calidad de la
tarea y envia el resultado al PAICMA, quien posteriormente aprueba la tarea; la OEA después
firma un certificado de conformidad y envia una solicitud al PAICMA para autorizar el traspaso.
Una vez el PAICMA autorice el traspaso, se realiza una reunién con la comunidad, con las
autoridades locales y los grupos vulnerables en las que se registran las actas de la discusiéon y
se muestra a la comunidad lo que fue despejado y se marca. La comunidad esta claramente
informada sobre qué areas son seguras. Cuando se efectla el estudio/desminado en todo el
municipio, se organiza una pequefia ceremonia politica y el municipio se declara libre de

59 . s P . v . .
Para mayor informacién sobre los procedimientos de entrega, ver el Programa de Género y Accién contra minas y GICHD. Entrega de tierras
liberadas: Procedimientos comunes y buenas practicas, 2013.
60 " . . .z . .z . . . .
Ver el apéndice 4 para informacion sobre los mecanismos de resolucion de disputas relacionadas con la tierra en Colombia.
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sospecha de minas. Hasta hace poco, las ceremonias de traspaso so6lo se organizaban una vez
las tareas en un municipio se completaran y este fuera declarado oficialmente libre de la
sospecha de minas. Sin embargo, dado el tiempo que se necesita para completar las
operaciones de estudio/desminado, de todas las tareas de prioridad alta, media y baja en un
municipio, se esta trabajando para cambiar la préctica para ser capaz entregar tareas
individuales una vez que se han completado, tras una solicitud al Alcalde.

Procedimientos claros y transparentes de traspaso pueden ayudar a mitigar la apropiacion de
tierras. Colombia adn no cuenta con un NMAS especifico sobre los procedimientos de
traspaso. Con el inicio de operaciones de HALO Trust y la entrada de nuevos operadores de las
ONGs en el futuro, es probable que PAICMA, la Instancia y los demas tengan que revisar los
procedimientos de traspaso actuales y desarrollar directrices.

El NMAS sobre Desminado Manual menciona que "[llas Areas Despejadas deben ser
entregadas a la comunidad siguiendo las disposiciones establecidas en las Normas Nacionales
de Desminado Humanitario. Después serd responsabilidad del PAICMA para comunicar
oficialmente los resultados del desminado con la técnica manual a la comunidad y al resto de
las entidades y organizaciones involucradas®. "Aunque se dice claramente que el PAICMA, y
no los operadores, es responsable de la entrega, no se especifica el plazo para el traspaso, que
esta involucrado en el proceso de traspaso, la necesidad de la participacion comunitaria y la
documentacion de traspaso. Como la entrega es muy importante para la confianza de la
comunidad en el proceso de liberacion de la tierra, esta debe llevarse a cabo tan pronto como
sea posible. De acuerdo al PAICMA, el NMAS sobre asignacion de tareas incluira orientacion
sobre la entrega; el documento actual no.

En las areas de prioridad para la restitucion de tierras, la entrega de las tierras liberadas se
hace a través de la URT, que se ocupa de todas las cuestiones relacionadas con la tierra. Sin
embargo, como la URT solo se ocupa de las parcelas de tierra que no van a coincidir totalmente
con zonas liberadas mucho mas grandes, los procedimientos de traspaso, incluso en los casos
de restitucion de tierras requeriran una estrecha coordinacién con los actores de accién contra
minas.

Los actores de accién contra minas pueden encontrar dificultades en las zonas que no han sido
priorizadas para la restitucion, y donde no esta presente la URT. Por ejemplo, una vez que se
efectia el estudio/desminado y se entrega la tierra, sin que haya procedimientos claros de
traspaso, esto podria dar lugar a controversias y a la apropiacion de tierras. Para evitar esto, la
URT recomienda que los equipos de ENT se aseguren de adoptar algunas de las técnicas de
cartografia social/mapeo utilizadas por la URT para establecer la propiedad de la tierra, las
fronteras, los registros de la tierra/registros catastrales, etc.

3.6 Valoracion pos-desminado

La valoracion posterior al desminado involucra tradicionalmente el retorno a las areas afectadas
por minas antipersonal/REG, 6-12 meses después de que el &rea ha sido liberada para recoger
datos sobre los resultados del corto-mediano plazo que resultan del proceso de liberacion de
tierras. Por ejemplo:

¢ Colombia. NMAS — Desminado Manual, June 1, 2012.
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¢ Los beneficiarios previstos son los que estan utilizando las tierras? Desglosar por género

¢ Como se esta usando la tierra?

¢Latierra se esta usando segun la intencion?

¢ Los beneficiarios necesitan apoyo para utilizar la tierra de manera productiva, por ejemplo,

capacitaciones, herramientas, semillas, etc.? ¢ Qué apoyo necesitan las mujeres/hombres?

e ¢Los hombres y las mujeres beneficiarios han encontrado algun problema en lo que
respecta al uso/propiedad de la tierra, por ejemplo, disputas sobre la propiedad,
intimidacion, aumento del valor de la tierra, acaparamiento de tierras, etc.?

e ¢Cuanta tierra se encuentra aun en manos de los beneficiarios previstos? ¢Existen

diferencias de género?

Este tipo de datos también puede ser utilizado para determinar si, por ejemplo, estan siendo
priorizadas las tareas adecuadas para el estudio/desminado. Si, por ejemplo, la evaluacion
posterior al desminado considera que la tierra no esta siendo utilizada una vez que haya sido
entregada, entonces tal vez se deba realizar un ajuste al sistema de priorizacién para asegurar
gue las tareas con una mayor probabilidad de uso de la tierra a posteriori se prioricen en el
futuro.

En Colombia, BIDES no ha llevado una evaluacién a posteriori hasta la fecha y la financiacion
proporcionada a través de los gobiernos de Canada y Estados Unidos no ha impuesto que ello
sea un requisito. Si bien la evaluacién posterior al desminado aun no se lleva a cabo, la OEA
emplea a personas de cada comunidad para actuar como puntos focales en caso de que haya
nuevos informes de minas/Remanentes Explosivos de Guerra y para llevar a cabo los proyectos
de educaciéon sobre los riesgos y los medios de subsistencia. Esto se basa en el
reconocimiento de que si bien las tareas se han completado, se mantienen las sospechas y el
contexto es dinamico con el continuo retorno y movimiento de personas.

Con el inicio del estudio/desminado por parte de las ONGs operadoras, seria Gtil para el
PAICMA desarrollar un estandar nacional en la evaluacion a posteriori, a través del cual cada
operador puede utilizar sus propios instrumentos/metodologia de evaluacion en asociacion con
el PAICMA. En la actualidad, HALO Trust, al igual que BIDES, se compromete con la
evaluacién posterior al desminado en algunas tareas. Dado el contexto colombiano, en donde
las operaciones de estudio/desminado estan facilitando el retorno de los desplazados internos y
el proceso de restitucion de tierras, y en donde la tierra sigue siendo un factor clave de los
conflictos, un sistema de evaluacién a posteriori ayudaria a evaluar si los beneficiarios previstos
estdn usando la tierra después del desminado y si estdn experimentando problemas
relacionados con la misma. Estos datos también podrian ser utilizados por los actores de las
tierras para proteger y promover la seguridad de la tenencia y la seguridad general de las
comunidades que retornan. Por ejemplo, en las comunidades del Municipio de San Carlos
(Departamento de Antioquia), familias de desplazados internos abandonaron o fueron obligados
a vender sus tierras a un bajo precio a los grupos armados ilegales en el conflicto. Algunos han
regresado tras el desminado y al regresar, han encontrado su tierra ocupada. En otra
comunidad de San Carlos, el desminado facilitdé el regreso de varias familias de desplazados
internos. Sin embargo, tras el mismo, alguien compro sus tierras. Esto dio lugar a una disputa
y escalada de la violencia. Las familias de desplazados internos fueron obligadas a abandonar
la tierra por falta de titulos oficiales y el caso esté siendo abordado a través de los tribunales.

Sin la realizacion de una evaluacion a posteriori, este tipo de problema no necesariamente se
comunicara a las autoridades nacionales de accién contra minas, y como resultado, podria
crear falsas percepciones de que las cuestiones de las tierras no son un problema en las zonas
en donde se ha completado el estudio/desminado.
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Teniendo en cuenta que algunas tareas en Colombia son pequefias, remotas y no tienen
repercusiones humanitarias o de desarrollo, no se requeriria una evaluacion a posteriori de
todas las tareas, sino que se deberia aplicar a un porcentaje estandar de las tareas, y también
podria utilizarse con base en la necesidad y el tipo de tarea.

3.7 Coordinacion entre accion contra minas y actores de tierras

A diferencia de algunos paises afectados por minas antipersonal/REG, hay un reconocimiento
claro entre las partes interesadas de la tierra y las minas en Colombia de los vinculos directos
entre los temas de la tierra y desminado/Restos Explosivos de Guerra, en particular la
restitucion de tierras y la necesidad de coordinar. Hay un esfuerzo en curso para establecer los
mecanismos de coordinacion, con la participaciéon del PAICMA, UNMAS, OEA, BIDES, Halo
Trust, funcionarios de restitucion de tierras y las autoridades del gobierno municipal. El ex
Ministro de Agricultura, por ejemplo, fue un firme defensor del desminado humanitario y ha
participado en las reuniones anteriores de la Instancia/CINAMAP.

La restitucion de tierras es un programa prioritario para el gobierno y la Unidad de Restitucion
de Tierras (URT) ha sido un fuerte defensor y aliado de la comunidad de accién contra minas en
Colombia. Cuando la URT se establecié por primera vez, el personal reconocié que habia un
problema con los grupos armados ilegales en las zonas de restitucién, pero también se dio
cuenta posteriormente que las minas antipersonal/REG también representaban un problema.
En la medida en que parte del proceso de restitucion requiere proporcionar una garantia de que
los reclamantes de la restitucion de tierras no sigan siendo victimizados, la URT y otros actores
de restitucion de tierras tienen el deber de asegurarse que el acceso a y el uso de la tierra
devuelta sean seguros.

Por el momento, el BIDES obtiene informacién sobre la contaminacién por minas
antipersonal/REG basada en IMSMA. Posteriormente, el BIDES comprueba las Areas
Peligrosas Sospechadas para ver si existen coincidencias con las demandas de restitucion de
tierras. Si hay una superposicion, esas Areas Peligrosas Sospechadas tienen prioridad. La
Unidad de Restitucion de Tierras ha solicitado el apoyo de la accién contra minas en 700
municipios. Accidn contra minas esta trabajando actualmente en 7 de ellos. Esto es lamentable
considerando que hay una mayor probabilidad de que las mejoras gubernamentales de
infraestructura y desarrollo se lleven a cabo en los municipios que han sido declarados "libres
de minas". Hasta que estas areas sean estudiadas la URT no puede pasar al proceso de
restitucion de tierras. Desafortunadamente el BIDES no cuenta con suficiente capacidad para
llevar a cabo los ENT para satisfacer las necesidades de las URTs. De igual forma, puede ser
dificil para los equipos de ENT del BIDES obtener datos precisos sobre las comunidades
victimizadas y afectadas por el conflicto cerca de la ubicacion de contaminacién posible por
minas antipersonal/REG. Por lo tanto, el reciente inicio de las operaciones de
estudio/desminado por HALO Trust es un hecho positivo.

A pesar de que existe una coordinacion y comunicacion regular, en la actualidad hay una
superposicion limitada entre las areas priorizadas por la unidad de restitucion de tierras (URT) y
los 14 municipios en los que el desminado fue priorizado en el Plan Operativo de 2011-2013 del
PAICMA. Sdlo dos de las 86 zonas de restitucidn de tierras se superponen actualmente. Por
ejemplo, la siguiente tabla enumera los 14 municipios en los que se llevd a cabo el
estudio/desminado entre 2011 y 2013. En el momento de redactar este informe, la Unidad de
Restitucion de Tierras Unicamente estaba trabajando en dos de las mismas areas en Bolivar, tal
como se destaca a continuacion. Las tareas anteriores de desminado no han tenido correlacion
con la restitucion de tierras, en parte porque las tareas prioritarias de desminado se han basado
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en las necesidades de las victimas de las minas y no en la restitucion de tierras o la reparacion.
También se debe a la URT tan solo se cred en 2011 y sus priorizaciones se basaron en
diferentes criterios. Hay planes en marcha para armonizar los planes de accion y mejorar la
superposicion y la coordinacion. La URT desea instalar equipos de ENT en las zonas de
intervencion.

En la actualidad, Colombia carece de un mecanismo claro para garantizar que el desarrollo de
las necesidades de las comunidades afectadas por las minas antipersonal/REG se compartan
con los organismos gubernamentales pertinentes y con los actores humanitarios/de desarrollo.
Las organizaciones de accién contra minas deben garantizar que se comuniquen las
necesidades de las comunidades beneficiarias a las entidades de planificacion, especialmente
aguellas que no cuenten con un titulo formal de la tierra, ya que sin un titulo formal no tienen
derecho a recibir beneficios del estado después de la desminado/retorno. Del mismo modo,
algunas personas pueden regresar a las zonas en las que no hay servicios. La Unidad de
Victimas esta trabajando con otros organismos, tales como el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), a fin de no crear falsas esperanzas. Por ejemplo, el banco
agrario no otorgara créditos sin titulo formal, y por ende todo esta suspendido hasta que se
aclaren los titulos.

Cuadro 4. Municipios seleccionados para el estudio/desminado por BIDES

Municipio Departamento Area

San Vicente de Chucuri | Santander N/A

El Carmen de Chucuri Santander N/A

Samana Caldas N/A

Chaparral Tolima Cafién de las Hermosas
El Carmen de Bolivar Bolivar Montes de Maria

San Jacinto Bolivar Bolivar Montes de Maria
Zambrano Bolivar Montes de Maria
Granada Antioquia Oriente Antioquefio
Samaniego Narifio Sur Occidente colombiano
San Carlos Antioquia Oriente Antioquefio

San Francisco Antioquia Oriente Antioquefio

San Juan de Arama Meta Selvas del Meta y del Guaviare
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Vistahermosa

Meta

Selvas del Meta y del Guaviare

El Dorado

Meta

Selvas del Meta y del Guaviare

Fuente: PAICMA
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Apéndice 1 — Listado de personas con las que hubo
reunion

Batallon 60 de BIDES — Henry Palomino Cano

Camparia Colombiana contra Minas: Alvaro Jiménez

Consultor: Fernando Vargas

Crudo Transparente: Sophie Dumont

FSD — Germén Cruz
HALO Trust: Grant Salisbury, Claire Renolds

ICRC — Ana Maria Hernandez

OIM — Kathleen Kerr, Mario Ceballos, Valerie Dourdin Fernandez, Eduardo Medina, Olga Rebolledo
Gobierno de Medellin: Alejandra Restrepo, lvan Marulanda, Adriana Valderama, Elina D’Amato, Juan
Esteban Lopine; Handicap International: Valery Posada Ospina, Flonica Alvarz Orrego, Yanrieth
Rebolledo Bertez

Mercy Corps: Diana Roa

Organizacion de Estados Americanos: Guillermo Leal, Lina Maria Arias

PAICMA: Pablo Parra, Fernando Jinete Solano, Diana Zorzano, Karen Tatiana Godoy

Procuraduria: Daniel Espinosa, Adriana Martinez, German Daniel Robles Espinosa, Tatiana Londofio
Camargo, Oscar Daria Amaza Nauas

NRC - David Garcia

UNMAS: Marc Bonnet, Christian Lara, Jean Guy Lavoie
UNDP-PNUD: Veronica Rios, Absalon Machado

Unidad de Restitucion de tierras: Yvonne Moreno, Danny Usma

Unidad de Victimas: Johanna Miranola Baututa, Jairo Rivas Bellofo, Carolina Sanabria, Tatiana Santos
Dukun, Nidia Viteri rojas, Sandra Veloza Morales, Alex Marieio Zorilla Ortiz

Universidad de Los Andes — Profesor Manuel Rodriguez
UNDSS: Guido Alberto Caamano, Luisa Fernanda, Alonso Tobdn
UNHCR - Lorena Nieto

Municipio de San Carlos, Departamento de Antioquia — Alcalde Maria Patricia Giraldo Ramirez, Gina
D’Amato Herrera
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Apéndice 2 — Programa de la mision

Lunes, julio 8

- PAICMA

- Unidad de Victimas

- UNDP

- Camparfia Colombiana contra Minas
- Crudo Transparente

Martes, julio 9

- UNMAS

- Unidad de Restitucion de tierras

- Procuraduria

- UNDSS, NRC y UNHCR (Agrupacion de Proteccion)

Miércoles, julio 10

- BIDES Batallén 60

- Universidad de Los Andes
-OIM

- OEA

Jueves, julio 11
- Municipio de San Carlos
- Vereda Mirandita

Viernes, julio 12
- Gobierno de Medellin y HI

Sabado, julio 13
- HALO Trust

Domingo, julio 14
-FSD

Lunes, julio 15
-ICRC

Martes, julio 16

- Reunién informativa
- UNDSS

- UNDP

Miércoles, julio 17
- Mercy Corps
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Apéndice 3 - Actores claves de tierras/HLP

Como se menciona en el texto principal de este informe, la administracion de tierras en Colombia es
ejecutada por varias instituciones gubernamentales con, en algunos casos, mandatos que compiten.
El proceso también se ve influenciado por una sociedad civil creciente, que cada vez estd mas
informada y comprometida con los problemas referentes a la tierra. La siguiente descripcion de los
principales actores de la tierra busca proporcionar actores relativos a las minas con informacion de
fondo sobre algunos de los principales grupos de interés relacionados con la tierra, tanto en los
sectores gubernamentales como en los no gubernamentales.

Instituciones Gubernamentales

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Su funcién principal es formular y orientar la aplicacién de las politicas nacionales para el desarrollo
de los sectores de la agricultura y la ganaderia en el pais, asi como estimular el desarrollo rural. En
términos generales, es responsable de todas las politicas relacionadas con el pais rural.

Unidad de Restitucion de Tierras

Fue creada recientemente, con alrededor de 18 meses de funcionamiento en agosto de 2013, la
Unidad Administrativa de Restitucién de Tierras implementa la estrategia de restitucion de tierras, de
las tierras arrebatadas como consecuencia del conflicto armado interno. Esta centralizada y
gestiona las oficinas locales en 20 regiones del pais.

Municipios

Los municipios son la entidad mas basica de la division politico-administrativa del pais. Entre otras
cosas, los gobiernos locales son responsables de disefiar los Planes Municipales de Desarrollo, asi
como de decidir sobre la planificacién del uso del suelo, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales.

INCODER

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural se encuentra bajo la supervisién del Ministerio de
Agricultura, pero cuenta con autonomia financiera y administrativa. Su principal responsabilidad es
la de coordinar el Sistema Nacional de Reforma Agraria, y definir e implementar estrategias para
fomentar la agricultura sostenible y el desarrollo de la ganaderia. Se encarga de la administracion
de la tierra publica y sirve como un coordinador importante de los esfuerzos intrasectoriales
institucionales encaminados a mejorar las condiciones del sector rural. ElI INCODER maneja los
casos de restitucion de tierras que no estan relacionados con el conflicto armado interno.

Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-

El IGAC es la agencia nacional encargada de producir el mapa oficial y la cartografia basica del
pais. También es la agencia de catastro y, como tal, es responsable de la elaboracion y el
mantenimiento del Catastro Nacional y de la consolidacién del inventario de los tipos de suelo. Lleva
a cabo proyectos de investigacion geografica en apoyo a la estrategia de desarrollo territorial.

Es importante destacar el hecho de que también hay varios municipios que ejecutan su propia base
de datos de catastro, y como Bogota, Cali, Medellin y Antioquia, cuentan con oficinas de catastro en
su estructura de gobierno municipal. Aunque son administrativamente independientes, siguen las
normas y los reglamentos técnicos establecidos por el IGAC, que a su vez es el responsable de
supervisar su cumplimiento.
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Superintendencia de Notariado y Registro

Aungque goza de autonomia financiera y administrativa, la Superintendencia le reporta al Ministerio
de Justicia. Es responsable de la administracién del Registro de la Propiedad, y a su vez de la
supervision de todos los Notarios en el pais.

Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones/Asociaciones Internacionales
Sociedad de Agricultores de Colombia —SAC-

SAC es la asociacion del gremio méas sobresaliente de la agricultura y la ganaderia en el pais. Esta
conformada por los productores de bienes agricolas, ganaderos, empresas madereras y otros
profesionales del sector productivo rural.

Federacion Colombiana de Ganaderos —-FEDEGAN-

FEDEGAN es la asociaciéon mas importante de los ganaderos. Relne, como afiliados, a la mayoria
de las asociaciones regionales y municipales de ganado en el pais, asi como otros negocios
relacionados con el sector de la cria de ganado.

Organizacién Nacional Indigena de Colombia —ONIC-

Representa los pueblos indigenas en el pais, lo que representa alrededor del 2% de la poblacion
nacional. Promueve la participacion de los pueblos indigenas en los procesos nacionales de
formulacion de politicas y busca el reconocimiento social e institucional de su identidad étnica y su
cultura.

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —ANUC-

ANUC reune a los pequefios agricultores en una estructura federativa, con el objetivo de servir como
una organizacion representativa, proporcionar capacitacion y asesoramiento juridico. Cuenta con
representantes en 13 zonas del pais.

Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina —~ANZORC-

ANZORC reline alrededor de 50 organizaciones campesinas que comparten el objetivo de promover
la creacion de Areas de Reserva para los Campesinos® en el pais.

DeJusticia

DelJusticia es un centro de pensamiento juridico que en los Ultimos afios ha incluido la restitucién de
tierras dentro de sus dmbitos de accion. Son ampliamente conocidos por su activismo legal en
busca de la consolidaciéon de las instituciones democréticas en el pais.

Grupo Semillas

Organizacién no gubernamental local que trabaja con asociaciones de indigenas, afro-colombianos y
campesinos para la proteccion y administracion de sus tierras y territorios, la biodiversidad, los
recursos naturales y el desarrollo sostenible. Han investigado ampliamente las cuestiones
relacionadas con los derechos de la tierra y desarrollo rural.

62 . . o . . . .z . ’, ~
Una figura legal que establece restricciones a la propiedad de la tierra y su enajenacion con el fin de apoyar la economia de los pequefios
agricultores.
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UNDP- PNUD

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo utiliza su red mundial para ayudar al sistema
de las Naciones Unidas y a sus asociados a generar sensibilizacion sobre las cuestiones de
desarrollo y para verificar los avances alcanzados. Su Informe sobre Desarrollo Humano de 2011 se
dedic6 a los temas referentes a la tierra y al desarrollo rural del pais y actualmente implementan
esfuerzos para avanzar sobre sus recomendaciones.
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Apeéndice 4 - Mecanismos de resolucion de disputas

Si, como esta previsto, los esfuerzos de desminado se vinculan a la estrategia de restitucion de
tierras, los Tribunales de Restitucion de Tierras abordaran todas las disputas sobre las tierras
despojadas, tal como se describi6é anteriormente. Sin embargo, existe una gran posibilidad de que
en algunos casos la deteccion/desminado se vayan a llevar a cabo en zonas en donde adn no han
sido desplegadas las actividades de restitucion de tierras, o de que ciertos conflictos relacionados
con las tierras liberadas no vayan a ser incluidos dentro del marco de las competencias de la Unidad
de Restitucidon de Tierras. En estos casos, existen otros mecanismos que pueden ser utilizados con
el fin de abordar los conflictos por las tierras. En este apéndice se sefialan los principales
mecanismos formales e informales de resolucién de conflictos de tierras en las zonas afectadas por
las minas/Remanentes Explosivos de Guerra.

En términos generales, las instituciones colombianas han clasificado los mecanismos de resolucion
de conflictos como formales y no formales. Los mecanismos formales de resolucion de conflictos se
refieren a aquellos que son reconocidos por la legislacién nacional y los mecanismos no formales
derivan su fuerza de las instituciones sociales y la cohesion de la comunidad.

Dependiendo del tema y de las circunstancias, las partes involucradas y su simetria o asimetria de
poder, uno de los mecanismos sera probado mejor que otro con el fin de garantizar un acuerdo
justo.

Uno de los mecanismos no formales mas importantes de la resolucién de conflictos en las zonas
rurales es aquel que es ejercido por las Juntas de Accion Comunal. Estas son organizaciones
civicas y comunitarias integradas voluntariamente por los residentes de un municipio que comparten
un interés comdn en la armonia comunitaria y en el desarrollo sostenible. Estas organizaciones
tienen un estatus legal, y aunque sirven para otros fines dentro de la vida municipal, por lo general
son la primera instancia a la que asisten dos miembros de la comunidad con el fin de resolver un
conflicto o disputa pacificamente, sin tener que acudir a las autoridades judiciales o administrativas.
Uno de los miembros de la junta, por lo general su presidente, tratara de mediar el conflicto y llegar a
una solucién, sin embargo sus resultados no son vinculantes para las partes y el mediador no tiene
facultad legal para hacer cumplir el acuerdo propuesto. Por lo tanto, si una de las partes no esta
satisfecha con el acuerdo, habra que recurrir a los mecanismos formales.

Dentro de los mecanismos formales, la legislacion colombiana distingue entre los mecanismos
jurisdiccionales y lo no jurisdiccionales, en los que los primeros se refieren a aquellos que pasan por
el sistema de justicia ordinaria® y los segundos a los que apelan a mecanismos alternativos de
resolucion y que también son reconocidos por la legislacién nacional.

Tal vez la autoridad jurisdiccional mas importante en el &mbito municipal en materia de propiedad es
la Oficina de Inspeccion de la Policia; un 6rgano administrativo que reporta a la Oficina del Alcalde
local. Los inspectores de policia son elegidos por el Consejo Municipal y actian como garantes del
orden publico en la ciudad. Aunque también son responsables de otros temas, tales como el
espacio publico, la violencia doméstica y el medio ambiente, cuando se trata de conflictos sobre los
derechos de propiedad, ellos ejecutan dos procedimientos muy importantes — Los procesos de
Perturbacién de Posesidn y el Desalojo por Ocupacién de facto.

1. Proceso de Perturbacion de Posesion: los procedimientos realizados para hacer frente a la
perturbacion de las posesiones varian de acuerdo a cada CAdigo de Policia Departamental,
pero en esencia todos tienen por objeto evitar la violencia y la restauracién del pleno
ejercicio de los derechos de propiedad cuando éstos han sido impugnados y carezcan de
fundamento legal. EIl procedimiento también es de caracter general y comienza con una
inspeccion visual de la tierra por la Oficina de Inspeccion de la Policia y dos expertos que

63 . - . Za . . . . - . . N .. ..
Estos se ocupan de las cuestiones relativas a una de sus competencias tematicas jurisdiccionales: Constitucionales, Ordinarias, Administrativas
o disputas de derecho publico y las jurisdicciones especializadas — Los Tribunales Militares.
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posteriormente elaboran un documento de evaluacion técnica. Este documento se envia
después a la parte acusada para su respuesta. Después de la respuesta, si los derechos de
propiedad deben ser protegidos, se dan érdenes para restablecer la situacion a como estaba
antes de que se produjera la perturbacion. Si no, el caso es desechado. Este procedimiento
se suele utilizar para resolver las disputas fronterizas.

2. Desalojo por Ocupacion de facto: Los procesos de Desalojo por Ocupaciones de facto se
ejecutan cuando alguien ha sido privado de facto de sus derechos de propiedad sin su
consentimiento o la orden de una autoridad competente. La institucién concede tres dias a
la Oficina de Inspeccion de la Policia para restablecer las condiciones existentes antes de la
invasion ilegal de la propiedad. Al igual que con los procedimientos de Perturbacion de
Posesion, las medidas adoptadas por la Oficina de Inspeccién de la Policia durante la
ejecucidn de los procedimientos de desalojo son provisionales y pueden ser impugnadas y
anuladas por decisiones judiciales posteriores.

La legislacion colombiana reconoce los diferentes tipos de derechos de tenencia y también los
diferentes procesos judiciales para garantizarlos. En contraste con los procedimientos descritos
anteriormente, éstos siguen los trdmites procesales de Derecho Civil ordinario, y por lo tanto son
mas costosos en términos de dinero y de tiempo. Los Procedimientos de Reivindicacion, Restitucion
de Tenencia y Declaracion de Posesion estan disefiados especificamente para proteger los
derechos a la propiedad, tenencia y posesion, respectivamente®.

También en el @mbito municipal, las Casas de Justicia representan otra alternativa para hacer frente
a los conflictos sobre los derechos sobre la tierra. Estas funcionan como centros de coordinacion
inter-institucional, en donde los representantes de diversas instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil ofrecen orientacion y asesoramiento en la resolucién de conflictos e implementan
mecanismos formales e informales para resolver las disputas. Las Casas de Justicia se encuentran
en todos los departamentos y municipios que han hecho una solicitud al Ministerio de Justicia debido
al alto numero de disputas de la comunidad y al nivel de vulnerabilidad de sus comunidades;
actualmente hay 65 centros ubicados en 56 regiones del pais.

Algunas de las instituciones presentes en las Casas de Justicia que proporcionan orientacion e
implementan mecanismos de resolucién de conflictos son Centros Universitarios de Derecho, que,
por ley, proporcionan representacion legal sin costo; Jueces de Paz, popularmente elegidos por sus
comunidades para realizar procedimientos Comunitarios de Justicia, también sin costo alguno; y
Conciliadores de Equidad, certificados y supervisados por el Ministerio de Justicia para participar en
la mediacion pacifica de los conflictos comunales.

Por ultimo, los mecanismos no jurisdiccionales incluyen la practica de los Mecanismos de
Resolucion Alternativa de Conflictos -MRAC- que incluyen transaccion, mediacién, composicion
amistosa, conciliacién y arbitraje.

La naturaleza de los MRAC se apoya en el hecho de que por Constitucién, los ciudadanos comunes
pueden ejercer transitoriamente la facultad de administrar la justicia, y en consecuencia pueden
tomar decisiones basadas en el derecho o en la equidad, en los términos que determine la
legislacion nacional. La esencia de estos mecanismos es la voluntad de resolver un conflicto
compartido por dos partes que compiten por su cuenta, acudiendo a un tercero, o mediante la firma
de un contrato de transaccion en funcion de la naturaleza del conflicto.

La transaccién o acuerdo directo es el mecanismo mas simple de los MRAC. De acuerdo con su
contenido, dos 0 mas personas manejan su controversia de forma independiente, sin la interferencia
de un tercero. El acuerdo alcanzado se deposita en un contrato de transaccion. Al igual que en
otros MRAC, existen limites en la medida de lo que puede ser acordado, y a su vez lo que se puede
conceder, por tanto, los derechos fundamentales (libertad, derechos laborales, seguridad) no se
veran afectados por la aplicacién del Mecanismo de Transaccion.

®*Corte Constitucional Colombiana, Decisién T-423/10
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En la mediacién, un tercero, voluntariamente elegido por los involucrados en el desacuerdo, facilita
la resolucién del conflicto. Al escuchar a las partes interesadas y teniendo en cuenta sus intereses,
el mediador propone formas equitativas para resolver la discrepancia. El resultado se deposita en
un documento llamado un Compromiso, que debe ser formalizado ante el Notario.

Al aplicar Amigable Composicion, las personas involucradas en el conflicto delegan a un tercero la
facultad de establecer los criterios para garantizar el cumplimiento del contrato legal que dio origen
al conflicto; la decision tendra una fuerza obligatoria para las partes involucradas. En contraste con
otros MRAC, para utilizar Amigable Composicién, el conflicto debe haber sido provocado por
diferencias en la interpretacién de un contrato legal.

De acuerdo a la legislacién colombiana, las conciliaciones pueden ser judiciales si se llevan a cabo
dentro de un proceso judicial o extrajudicial si se ejecutan antes o independientemente de un
proceso judicial. Aunque en esencia son muy similares a algunos procesos de mediacion o de
composicion amistosa, las conciliaciones extrajudiciales han sido objeto de la regulacion legal, y
como tales han sido provistas de unas caracteristicas especiales en cuanto al proceso, sus
participantes y los efectos de sus resultados.

Por un lado, las conciliaciones extrajudiciales son obligatorias en la mayoria de los procedimientos
civiles, publicos y derecho de familia. Las partes se convocan por el conciliador y tienen el deber de
asistir al procedimiento. Las conciliaciones pueden llevarse a cabo en centros especializados de
conciliacion (aprobado por el Ministerio de Justicia), oficinas regionales de la Defensoria del Pueblo,
en Personerias Municipales, con Agentes Regionales del Ministerio Publico, en las Oficinas del
Notario, Facultades de Derecho, y en una gran variedad de otras autoridades locales. Por lo
general, el conciliador es un abogado®, y todos deben haber sido acreditados y registrados como tal
en el Ministerio de Justicia. Cuando se llega a un acuerdo, se incluyen su contenido en un acta que
tiene un valor legal. Si el procedimiento se lleva a cabo en una Facultad de Derecho o ante un
Funcionario Publico con competencias conciliadoras, el proceso sera gratuito, los Notarios y lo
centros privados de conciliacion pueden cobrar una tarifa en funcidn del valor de la transaccion.

Por ultimo, las conciliaciones judiciales se llevan a cabo ante un juez (que actia como conciliador),
como parte de un proceso judicial y se deciden por una sentencia o una decision.

65 . . . et ~ . .z
En los casos en que el procedimiento se lleva a cabo por un estudiante de derecho de ultimo afio, o en un centro de conciliacién aprobado por
el Ministerio de Justicia, o cuando el Personero Municipal, o el Notario no es un profesional en derecho, puede que este requisito no se respete.
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